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ANTECEDENTES

PRIMERA MODIFICACION AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS SUSTITUTIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALCEDO, Aprobado mediante Resolucién
administrativa No. 012-GADMCS-PS-2021

CAPITULO III
DEL DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Art. 5.- Direccionamiento Estratégico. - E1 GAD Municipal definird su
estructura organizacional sustentada en el Cdébdigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia 'y Descentralizacidn; y el
Direccionamiento Estratégico Institucional.

Art. 6.- Misidén. - El GAD Municipal es responsable de impulsar el
buen vivir, a través del desarrollo territorial, econdémico,
sociocultural y ambiental del Cantdédn, a fin de que Salcedo sea un
espacio de equidad y participacidén, en armonia con su cultura y con
su naturaleza.

Art. 7.- Visidén. - E1 GAD Municipal de Salcedo fortalece su sistema
de gestién organizacional, a fin de que éste sea artifice del
desarrollo cantonal, de la participacién ciudadana vy del wuso
sostenible y sustentable de sus recursos.

Art. 8.- Objetivos Estratégicos. - El1 GAD Municipal de Salcedo para
su gestidén establece los siguientes objetivos estratégicos:

a) Planificar, coordinar % ejecutar el ordenamiento
territorial del Cantdén mediante la implementacidén de planes de
construccidén, mantenimiento, aseo, ordenamiento, embellecimiento
y regulacidén del transito y transporte terrestre, ocupacidn de
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los espacios publicos y de dotaciédn de servicios publicos;

b) Planificar, coordinar y ejecutar el desarrollo econdmico
del Cantdén, a través de planes de desarrollo turistico y el
apoyo a microempresas, pequefia industria e industria en
actividades productivas;

c) Planificar, coordinar vy ejecutar el desarrollo social,
cultural vy recreativo en coordinacidén con las organizaciones
pUblicas o privadas del Cantén; vy,

d) Planificar, coordinar y ejecutar el desarrollo ambiental
del Cantdén, armonizando el uso sostenible y sustentable de los
recursos naturales a fin de contar con un ambiente sano vy
saludable.

SECCION VIII
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS Y GESTION AMBIENTAL

Art. 106.- Misién de la Direccidén de Servicios Publicos y Gestidn
Ambiental. - La Direccién de Servicios PuUblicos y Gestidén Ambiental
serd la encargada de implementar, optimizar los servicios publicos y
ambientes con la participacién ciudadana encaminado a un servicio
sostenible y sustentables en beneficio de 1la ciudania del Cantdn
Salcedo.

Art, 107.- Atribuciones y Responsabilidades. - Las atribuciones vy
responsabilidades son:

1. Proponer politicas, normativas y proyectos de gestidn integral
de los recursos naturales, garantizando la calidad e integridad
de los mismos;

2. Establecer normas para la gestidén integral del ambiente y de
los desechos contaminantes que comprende, la prevencién,
control y sancidén de actividades que afecten al mismo;

3. Disponer el seguimiento del cumplimiento de objetivos nacionales
ambientales en la gestién municipal y evaluar la ejecucidn del
plan ambiental;

4. Elaborar anualmente el informe de gestidén del proceso;

5. Gestionar el mejoramiento de 1la calidad de vida de los
habitantes; garantizar el manejo y uso sustentable del
patrimonio natural vy generar respuestas oportunas a la
problematica del cambio climético;

6. Fortalecer la autoridad ambiental Dbajo los principios de
gobernabilidad, participacidén y complementariedad;

7. Gestionar y establecer programas de educacidén dirigido a 1los
feriantes, a fin de mejorar la presentacidédn e higiene de
productos y la atencidén al cliente;

(...)

Paradgrafo II
DE LA JEFATURA DE GESTION AMBIENTAL

Art. 121.- Misidén de Gestidén Ambiental. - Supervisar el control
ambiental del Cantén.

Responsable. - el/la Jefe de Gestidn Ambiental

Art. 122.- Atribuciones y Responsabilidades. - Las atribuciones vy
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responsabilidades son:

1. Supervisar el seguimiento de todo el proceso del plan de manejo
ambiental de los diferentes proyectos municipales y entidades
adscritas;

2. Ejecutar los procesos de regularizaciédn ambiental de las obras
y proyectos de todas las obras que realiza el GAD Municipal;

3. Inspeccionar y verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente;

4. Elaborar informes para aplicar las sanciones necesarias en caso
de incumplimiento dentro de las Ordenanzas Municipales;

5. Socializar 1los proyectos con la comunidad gque se encuentra
dentro del 4rea de influencia de acuerdo a Normativas legales
vigentes;

6. Supervisar la ejecucidén de documentacidn técnica y legal para
los diferentes procesos de regularizacidén ambiental;

7. Supervisar el proceso de las denuncias de contaminacién
ambiental;

8. Elaborar vy actualizar el catastro de fuentes fijas de
contaminacién;

DEL CONTROL AMBIENTAL

Art. 125.- Misién del Control Ambiental. - Establecer las acciones
necesarias para promover la conservacién, defensa, proteccién y del
ambiente y recursos naturales y que promueva la armonizacidédn con el
ser humano y la naturaleza.

Responsable. - El/la Analista de Gestidén Ambiental

Art. 126.- Atribuciones y Responsabilidades. - Las atribuciones vy
responsabilidades son:

1. Coordinar con la Jefatura de Gestidén Ambiental respecto a la
regularizacién de los permisos ambientales ante la autoridad
competente respectiva de los proyectos civiles,
arquitectédnicos % otros que sean ejecutados por
administracién directa o) mediante convenios
interinstitucionales por el Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantén Salcedo;

2. Elaborar en conjunto con el Jefe de Gestién Ambiental 1los
términos de referencia vy presupuestos para contratos de
consultoria referente al manejo ambiental y estudios técnicos
para la gestidén de las areas de conservacioén;

3. Elaborar en conjunto con el Jefe de Gestidén Ambiental 1o
referente a la gestién ambiental de proyectos civiles,
arquitecténicos y otros gue se vayan a gestionar o ejecutar;

4. Establecer y mantener relaciones funcionales con las
instituciones gubernamentales, privadas y no gubernamentales
tanto nacionales como internacionales, vinculadas con la
proteccién y manejo ambiental;

5. Realizar la zonificacidén del cantdédn Gualaquiza, para efectos
de control del ambiente;
6. Participar en reuniones peridédicas, con entidades encargadas

de la preservacidén del ambiente, de cuidar y mantener Jos
sitios de conservacidén del cantén;

7. Efectuar en coordinacién con la Jefatura de Fiscalizacidén vy
Supervisidédn el control ambiental in situ, de todas las obras
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civiles, arquitectdédnicos y otras que se encuentren en proceso
de ejecucidén y presentar informes con los respectivos medios
de verificacidén sobre el cumplimiento de las especificaciones
sefialadas en los contratos respectivos y/o planes de manejo
aprobados, proponiendo las acciones pertinentes;

8. Evaluar e informar al Jefe de Gestién Ambiental respecto a la
factibilidad ambiental, de 1las zonas donde se pretende
desarrollar los proyectos civiles, arquitectdnicos y otros
del cantén;

9. Generar % ejecutar, en coordinacidén con la Unidad
Administrativa correspondiente, proyectos encaminados al
ecoturismo o turismo comunitario en Aareas protegidas;

10. Establecer en coordinacién con el Jefe de Gestidédn Ambiental
campafias de educacidén ambiental en torno a la conservacidn y
manejo del ambiente, biodiversidad y recursos naturales;

11. Participar en la elaboracidén del PAC y POA referente a la
gestién ambiental;
12. Y Las deméds que sean pertinentes administrativa y legalmente

de acuerdo a su perfil.

Portafolio de Productos

a) Programas de capacitacidén técnica y concienciacidén ambiental.

b) Licencias ambientales.

c) Informes de ejecucidén de proyectos ambientales de acuerdo al
POA.

d) Seguimiento Convenios interinstitucionales para el
fortalecimiento de gestidén ambiental.

e) Proyectos encaminados a la prevencidn, mitigacién y reduccidn de
la contaminacién ambiental.

f) Inventarios de biodiversidad de calidad de los recursos hidricos
en base a un sistema georreferenciado.

g) Informe de monitoreo ambiental de biodiversidad y los recursos
hidricos del cantén. Informes ambientales de la revisidén vy
calificacidén de fichas ambientales, estudio de impacto ambiental
y planes de manejo ambiental.

h) Informes de evaluacién de caracterizaciones de descargas
liquidas, residuos sélidos, emisiones a la atmdésfera y ruido.

Considerando lo 1indicado anteriormente, es responsabilidad de la
Unidad de Control Ambiental REALIZAR la contratacidén del servicio de
calibracidén de los equipos de bienes de larga duracidédn para la Unidad
de Control Ambiental”.

BASE LEGAL:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El1 Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
el principio de legalidad y la obligatoriedad de sujecidén al universo
juridico que regula la Administracién PUblica: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias vy facultades que les sean
atribuidas en la Constitucidén y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce vy
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidén”;
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El articulo 227 de la citada ©Norma Suprema ordena dque: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, <calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizaciédn, coordinacidn,
participacidén, planificacidn, transparencia y evaluacidédn”;

El articulo 238 de la Constitucidén menciona: "Los gobiernos autdnomos
descentralizados gozaradn de autonomia politica, administrativa vy
financiera... Constituyen gobiernos autdénomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales".

El articulo 288 de 1la Constitucidén de la RepUblica del Ecuador
dispone que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental vy
social. [..]”7

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

De conformidad al art. 1 numeral 4 de la Ley Organica del sistema Nacional
de Contratacién Publica, las entidades que integran el Régimen Seccional
Autdénomo seguin el COOTAD, el Gad Municipal del Cantédén Salcedo, estd obligado
a sujetarse a las disposiciones establecidas en esta Ley, cada vez due
requiere la contratacién ya sea de adquisicidén de bienes, prestacidén de
servicios incluidos los de consultoria y ejecucidédn de obras;

El articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Puiblica-LOSNCP, establece que: “Para la aplicacidén de esta Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaradn los principios de legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacidén nacional”.

El articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pliblica establece que son objetivos prioritarios del Estado, en
materia de contratacidn publica, entre otros: “(...)
1. Garantizar la calidad del gasto puUblico y su ejecucidédn en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; (...)
3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en
la contratacidén publica; (...)
6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicién a
las distintas necesidades de las politicas publicas y a su
ejecucién oportuna; (...)
9. Modernizar los procesos de contratacidédn publica para que sean
una herramienta de eficiencia en la gestidén econdémica de los
recursos del Estado; (...)
11. Incentivar vy garantizar la participacién de proveedores
confiables y competitivos en el SNCP”.
En el articulo 22 de 1la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica exigen como requisitos previos al inicio de todo
procedimiento de contratacidén su previsidén en el Plan Anual de
Contrataciones, la existencia de estudios suficientes y la
disponibilidad presupuestaria y de recursos para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacién.

Art. 23.- Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento
precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacidédn, la
entidad deberd contar «con los estudios 'y disefios completos,
definitivos y
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actualizados, planos % célculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados
al Plan Anual de Contratacidén de la entidad.

El numeral 27 del articulo 6 de la LOSNCP, define al presupuesto
referencial como el (o) Monto del objeto de contratacidn
determinado por 1la Entidad Contratante al inicio de wun proceso
precontractual (...)".

REGLAMENTO GENERAL DE LA LOSNCP:

“Art. 36.-Planificacidén de la compra. - En todo procedimiento de
contratacién publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado y las personas responsables de 1la gestidn de 1las
adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de
planificacidn de la compra:

1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas )%
ejecutadas con la anticipacidén suficiente y en las cantidades
apropiadas:

2. La ejecucidon de las compras programadas para el afdo se
realizarda tomando en consideracion el consumo real, la capacidad
de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que
regularmente tome el tramite; vy,

3. Toda compra que se efectie o proceso de contratacidén publica,
debera fundamentarse v limitarse en las competencias
institucionales...

“Seccidn Primera

FASE PREPARATORIA

Art. 42.-Fase preparatoria. -Las entidades contratantes deberdn
realizar un estudio de viabilidad donde se detalle la necesidad de la
compra y escoger la alternativa que conforme a un estudio de costo-
beneficio, costo-eficiencia o costo-efectividad, presente mayor
cantidad de beneficios, 1lo que incluye la decisidén sobre qué comprar,
bajo qué mecanismo hacerlo y el presupuesto que debe emplearse,
siendo esta decisidn, responsabilidad de la unidad requirente u otra,
que la médxima autoridad decida.

Art. 44.-Determinacidn de la necesidad. -E1 Organo administrativo
requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y
cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de
acuerdo con sus competencias )% atribuciones, realizara la
identificacidn especifica, detallada, clara 'y concreta de la
necesidad de contratacidn.

Esta identificacidén 1incorporard un andalisis de costo-beneficio,
costo-eficiencia, costo-efectividad, considerando la necesidad y la
capacidad institucional instalada, lo cual se plasmard en el informe
de necesidad de contratacidén, que sera elaborado por 1la unidad
requirente y aprobado por la mdxima autoridad o su delegado, previo a
iniciar un procedimiento de contratacidn.”

“Art. 46.-Estudios.-Antes de iniciar un procedimiento precontractual,
de acuerdo «con la naturaleza de la contrataciodn, la entidad
contratante deberd contar con 1los estudios y diserios completos,
definitivos 'y actualizados, planos 'y «cdlculos, especificaciones
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técnicas o términos de referencia, andlisis de precios unitarios -
APUS-de ser el caso, presupuesto referencial y demds 1informacion
necesaria para la contratacién, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacidn
de la entidad segun corresponda.

En el caso de obras publicas, que cuenten con aportes de participacidn
ciudadana, la entidad contratante procedera con su inclusidon en 1los
estudios a efectos de delimitar adecuadamente el objeto de la
contratacion.

Excepcionalmente, cuando no existan técnicos especializados en la
entidad contratante, 1la maxima autoridad o su delegado, podra
contratar bajo la modalidad de consultoria 1los estudios previos
requeridos para la contratacidén, lo cual deberd ser considerado en el
Plan Anual de Contrataciones (PAC).

Toda contratacidn de estudios incluird la determinacidn Vv
justificacion del presupuesto referencial con el fin de establecer la
aplicacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica y seleccionar el procedimiento precontractual, en los casos
que corresponda, siguiendo las directrices que se establezcan en este
Reglamento General y las disposiciones que para el efecto emita el
Servicio Nacional de Contratacidén Publica.

Quienes participaron en la elaboracidn de los estudios, en la época en
que estos se contrataron 'y aprobaron, tendran responsabilidad
solidaria junto con 1los consultores o contratistas, si fuere el caso,
por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que
pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.”

Seccidédn Cuarta
INFIMA CUANTIA

Art. 152.-Uso de herramienta. -En todas las contrataciones que se
efectlen por el procedimiento de infima cuantia, previo al inicio
de la misma, las entidades contratantes deberdn contar con la
determinacién de la necesidad del objeto de contrataciédn,
especificaciones técnicas o términos de referencia.

Una vez cumplido el inciso anterior, la entidad contratante daré
inicio a la seleccidén del proveedor, con la publicacidén del objeto
de la contratacién en la herramienta, "Necesidades Infimas
Cuantias", que se encuentra disponible en el Portal
COMPRASPUBLICAS, cuya utilizacién es de caradcter obligatorio.

Se procurard que las entidades contratantes obtengan minimo tres
proformas.

De las proformas recibidas, se seleccionard al proveedor cuya
oferta cumpla con lo determinado en los numeros 17 y 18 del
articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidn
Piblica, segun corresponda.

La proforma sera considerada como la oferta y su tiempo de validez
serd el fijado por la entidad contratante.




SALCEDO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 16.- Sustituyase el articulo 149 por el siguiente:

"Articulo 149.- Contrataciones de infima cuantia. - El
procedimiento de infima cuantia serd el siguiente:

1. La unidad requirente de la entidad contratante justificaréa
el requerimiento y levantard las especificaciones técnicas o
términos de referencia a contratarse;

2. Serdn autorizadas por la méxima autoridad o su delegado,
quien bajo su responsabilidad verificard que el proveedor no se
encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicién para
celebrar contratos con el Estado;

3. No serd necesaria la elaboracidén del pliego, tampoco seré
necesario la publicacién en el PAC, si estas contrataciones no
forman parte de la planificacidén institucional, ni el informe
de pertinencia y favorabilidad previo a la Contratacidédn publica
referido en el articulo 22.1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidédn PUblica;

4. La entidad contratante ©procederd a publicar, en la
herramienta informdtica habilitada por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, un aviso publico con 1lo que requiere
contratar por infima cuantia, asi como la informacidén de
contacto y término para la presentacién de proformas. Incluiréd
ademés el proyecto de orden de compra a ser emitido, con base
en el modelo obligatorio desarrollado por el Servicio Nacional
de Contratacidén PUblica. La entidad fijard el tiempo minimo que
deberd tener vigencia la proforma;

5. El proveedor interesado remitird su proforma a la entidad
contralan/e dentro del término establecido. La entidad
contratante sentard una razdén de las preformas recibidas. La
preforma tendrd los efectos de la Oferta.

6. Con las preformas presentadas, la entidad contratante de
forma directa seleccionara al proveedor que cumpla con el mejor
costo establecido en los numeros 17 y 18 del articulo 6 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
verificando que el ©proveedor no se encuentre incurso en
inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos con el
Estado;

7.- Con el proveedor seleccionado se suscribird la respectiva
orden de compra y se dara inicio a su ejecucidn, conforme a las
condiciones establecidas en la misma;

8. Para la ejecucidén de la orden de compra, se aplicara la
normativa prevista para los contratos en general;

9. Una vez emitida la orden de compra, la informacidén de la
Contratacién por infima cuantia deberéd ser reportada
obligatoriamente en el término méximo de siete (7) dias en el
Portal COMPRASPUBLICAS, vy,

10. El1 informe trimestral al que se refiere el tercer inciso
del articulo 52.1 de la Ley Organica del Sistema "Nacional de
Contrataciédn Publica, no serd necesario que sea notificado por
la entidad contratante al Servicio Nacional de Contratacién
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Pliblica, ya que esta informacidén se obtendrd directamente del
Portal COMPRASPUBLICAS."

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

Art. 4.- Fines de los gobiernos autdénomos descentralizados. - Dentro
de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos autédnomos descentralizados:
a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacién;
b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos
previstos en la Constitucién de la RepUblica de 1la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales vy
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales;
c) El1 fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;
d) La recuperacién y conservacién de la naturaleza y el
mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable;
e) La proteccidén y promocidén de la diversidad cultural y el
respeto a sus espacios de generacién e intercambio; la
recuperacidédn, preservacidédn y desarrollo de la memoria social
y el patrimonio cultural;
f) La obtencidén de un hadbitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el
ambito de sus respectivas competencias;
qg) E1l desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y
solidaria con el ©propdésito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, vy
alcanzar el buen vivir;
h) La generacidén de condiciones que aseguren los derechos vy
principios reconocidos en la Constitucién a través de la
creacién y funcionamiento de sistemas de proteccidédn integral
de sus habitantes; e,
i) Los deméds establecidos en la Constitucidén y la ley.

JUSTIFICACION DE LA ADQUISICION/CONTRATACION:

(SITUACION ACTUAL / JUSTIFICACION DE COMPRA)

Se deberéd indicar con precisidén las razones por las cuales la entidad contratante debe invertir
con recursos publicos la adquisicién de un determinado bien, o la contratacién de una
construccién de obra, prestacidédn de servicios o consultorias.

.-~ En el caso de bienes se deberd justificar la inexistencia del bien en bodega.

.— En el caso de arrendamiento de bienes se deberd justificar el beneficio institucional frente
a la alternativa de adquisicién.

.— Considerar Arts. 36 y 42 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

La economia ha contaminado y destruido el medio ambiente; entre las
actividades que se realizan para promover el crecimiento econdmico
estd la construccidn, transporte, agricultura, manufactureras, entre
otras. Estas emiten contaminantes al medio ambiente, como ruido,
polvo y otras particulas, desechos sélidos y liquidos, gases dafiinos,
los cuales afectan tanto a las personas, como a la flora y fauna
circundante. El ruido puede provocar sordera en personas y anhimales,
asi como afectar las estrategias de localizacidén que tienen algunos
animales, ademads, de producir problemas psicoldégicos en estos. Las
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particulas contaminan la atmosfera y afectan el sistema respiratorio
de personas y animales, también cubren las hojas de las plantas e
impiden que se realicen procesos importantes como fotosintesis o
evapotranspiracién adecuada. La emisién de desechos sélidos vy
liquidos contaminan el suelo y agua, volviéndolos estériles (sin
biodiversidad) o venenosos para personas, animales y plantas. Los
gases dafiinos que van a la atmosfera o agua provocan lluvia éacida y
dafio en estos recursos.

Para prevenir y mitigar la contaminacidén, se realiza un control
ambiental de algunas actividades econdmicas dentro del cantdn para
conocer su impacto sobre los recursos ecosistémicos (agua, aire,
suelo, y otros) a través de mediciones que permitan conocer si los
pardmetros de produccién de cada contaminante estdn en el rango
permitido.

La calibracién del equipo permite establecer el estado de cada
instrumento y si es necesario reemplazarlo o mantenerlo. Ademéds, el
personal puede estar seguro de que los resultados obtenidos de estos
instrumentos son los mismo que la magnitud que se mide con él.

De acuerdo con la normativa ecuatoriana y la norma ISO/IEC 17025 para
laboratorios de ensayo y calibracién, los equipos de medicién deben
ser calibrados por un laboratorio acreditado por el Servicio de
Acreditacidén Ecuatoriano (SAE). El1 objetivo principal de la norma
ISO/IEC 17025 es garantizar la competencia técnica y la fiabilidad de
los resultados analiticos, estableciendo los requisitos necesarios
que deben cumplir los laboratorios de ensayo vy calibracién,
facilitando la armonizacidén de criterios de calidad.

La acreditacién es el proceso mediante el cual una organizacidén
independiente y con la autoridad competente, evalta una entidad que
presta un servicio, por tanto, otorga un reconocimiento formal de su
capacidad técnica y confiabilidad para realizar estos servicios.

Por 1las circunstancias mencionadas y en cumplimiento al Plan de
Contratacién Anual de la Direccién de Servicios Publicos y Gestidn
Ambiental y con la finalidad de cumplir con el objetivo estratégico
planteado por la administracién Municipal referente Fortalecer la
gestién institucional mediante el impulso de los mecanismos de
participacién ciudadana, instrumentos de gestidén y actualizacidén de
la normativa, se ha considerado la Contratacidén del Servicio de
calibracidén de los equipos de bienes de larga duracidén de la Unidad
de Control Ambiental, accidédn que se encuentra contemplada en el Plan
Operativo Anual (POA) de 2022, en el subprograma 353.3 y la partida
presupuestaria 73.04.04. Los instrumentos utilizados para medir los
niveles de ruido, pH del agua y otros factores ambientales durante
inspecciones técnicas a partir de denuncias ambientales deben ser
revisados por un técnico especializado para mantener al equipo
calibrado (lecturas correctas de acuerdo con los parametros
establecidos en las normas) y en buen estado por un periodo largo al
momento.

10
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PLA OPERATIVO ANUAL - POA 2022 %7 SALCEDO

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
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ANALISIS DEL BIEN/SERVICIO/OBRA

En la Unidad de Control Ambiental se cuenta con un total de 4 equipos
de medicidén, los cuales requieren de una calibracién periddica para
comprobar que los equipos funcionan correctamente cuando se realizan
las inspecciones y las mediciones correspondientes.

La calibracién de este equipo debe ser anual y por una entidad que se
encuentre acreditada por el Servicio de Acreditacidén Ecuatoriano -
SAE, para cumplir con los estadndares de calidad establecidos. A
continuacidn, se detalla el servicio requerido en la partida
presupuestaria “Maquinarias y Equipos (Instalaciones, Mantenimiento y
Reparacioén) ”:

CODIGO CPC DESCRIPCION UNID CANT
871590611 Maquinarias y Equipos
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y (Instalaciones unidad 1
REPARACION DE OTRA MAQUINARIA PARA o ! L,
FINES GENERALES N.C.P. Mantenimiento y Reparacidn)

IMPORTANCIA DEL BIEN/SERVICIO/OBRA

La calibracidén periddica realizada por un laboratorio autorizado por
la SAE debe ser anual, de forma que no se pierda la validez del
certificado de calibracidén y se tenga el historial de calibracién de
toda la vida del instrumento, dgque sirve como requisito para el
cumplimiento de auditorias oficiales.

Asi también, el equipo <calibrado ©permite realizar el <control
ambiental de algunas actividades econdémicas dentro del cantdédn para
conocer su impacto sobre 1los recursos ecosistémicos (agua, aire,
suelo, y otros) a través de mediciones veraces, de calidad vy
confianza que permitan conocer si los pardmetros de produccidén de
cada contaminante estan en el rango permitido.

OBJETIVO GENERAL:
e Contratar el servicio de calibracién de los equipos de bienes de
larga duracidén para la Unidad de Control Ambiental

11
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Contar con el equipo de larga duracién calibrado, en Dbuenas
condiciones y en funcionamiento.

e Cumplir con las normas establecidas sobre el equipo de mediciédn.
ANALISIS DE BENEFICIO / EFICIENCIA / EFECTIVIDAD:

El anédlisis del beneficio (B) para la contratacidén del servicio de
calibracién de los equipos de bienes de larga duracidén de la Unidad
de Control Ambiental se realizdé para cumplir con las normas
ambientales legales vigentes referentes al control vy regulacidén
ambiental.

Se consideraron dos opciones en el analisis del Dbeneficio: No
contratar el servicio versus contratar el servicio. Los beneficios
asociados con cada opcién se muestran en las Tablas 1 y 2. En las
comparaciones se indican que la opcién de “No contratar el servicio”
no brindara beneficios al GAD Municipal Salcedo.

Tabla 1. Beneficios de 1la opcidén "No contratar el servicio de
calibracidén de los equipos de bienes de larga duracidédn para la Unidad
de Control Ambiental"

Opciones Problemas Beneficios

e ITncumplimiento con la normativa legal
vigente.

e Toma de mediciones ambientales no
fiables, lo cual podria resultar en una
mala interpretacidén de las mediciones vy

del impacto causado por las diferentes Cero

No . L . Beneficios y
actividades econbdmicas gque se ejecutan .
Contratar j es posible que
en el cantdon Salcedo.
el o L o se sancilone
. . [ )
servicio Falta 'Qe prevencion, mltlgaglon vy este
prOFeCClOH contra los ilmpactos incumplimiento
ambientales.
e Disminucién del tiempo de vida del
equipo de medicidén adquirido por el
gobierno municipal para mediciones
ambientales.
Tabla 2.- Beneficios asociados con la opcién de “contratar el

servicio de calibracidén de los equipos de bienes de larga duracidn
para la Unidad de Control Ambiental”

Opciones Objeto Beneficios

12
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e Cumplimiento con la normativa
legal ambiental vigente.

e Toma de mediciones ambientales

¢ Contratar el confiables que permitan analizar
servicio de los efectos e impactos ambientales
Contrat callbraC}on de de las diferentes actividades
ontratar los equipos de econbémicas que se ejecutan en el
el bienes de larga cantdédn Salcedo
servicio ilfe -
duracion = paral . pigminucién del peligro ambiental
la Unidad de Iy -
Control Yy proteccidn de los espacios
Ambiental . naturales.

e Alargar el tiempo de vida del
equipo de medicién adgquirido por
el gobierno municipal.

Como se menciond, el Dbeneficio de contratar el servicio de
calibracidén de los equipos de bienes de larga duracidédn para la Unidad
de Control Ambiental permite que la Administracién del GAD Municipal
del cantédn Salcedo controle y regule la temédtica ambiental conforme
las competencias establecidas y acorde «con las normas legales
vigentes.

ANALISIS EFICIENCIA

La eficiencia en la contratacién publica propone el incremento de la
eficiencia del gasto publico, que 1implica Dbuscar los mejores
resultados posibles de la contratacidén y generar la competencia més
fuerte posible por los contratos publicos que se adjudican.

El anédlisis de eficiencia (E) para la contratacidén del servicio de
calibracidén de los equipos de bienes de larga duracidédn para la Unidad
de Control Ambiental se lo realiza con el fin de cumplir con las
normas legales vigentes referentes al control vy regularizacidn
ambiental.

Se analiza la eficiencia de contratar el servicio de calibracidén de
los equipos de bienes de larga duracidén para la Unidad de Control
Ambiental. La eficiencia asociada se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1.- Eficiencia de “contratar el servicio de calibracién de los
equipos de bienes de larga duracidén para la Unidad de Control
Ambiental”.

Objeto Eficiencia
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e Disminucién del peligro ambiental vy

prevencidén de posibles impactos
ambientales.
e Contratar el D .
.. e Cumplimiento con la normativa
servicio de

. . ambiental vigente.
calibraciétn de los

equipos de Dbienes
de larga duracidn

para la Unidad de
Control Ambiental. e Mantenimiento adecuado del equipo de

medicidén adquirido por el gobierno
municipal para alargar el tiempo de
vida de estos.

e Toma de mediciones ambientales fiables
que permitan analizar los impactos
ambientales.

Es importante promover un gasto inteligente, que genere mas calidad,
evitando el exceso de gasto, baja calidad o ambos.

La eficiencia se verd reflejada en la calidad y confianza de las
mediciones que se tomen con el equipo de larga duracién durante el
control 'y regularizaciédn de las actividades econdmicas que se
realizan dentro del cantdédn Salcedo.

ANALISIS EFECTIVIDAD

El andlisis de la efectividad (EF) para la contratacién del servicio
de calibracién de los equipos de bienes de larga duracidén para la
Unidad de Control Ambiental, considera el mantenimiento y mejora de
la prevencidén, mitigacién y proteccidén contra los impactos negativas
ambientales causados por las diferentes actividades econémicas. De no
ser controladas dichas actividades se pueden convertir en un peligro
fuerte y un riesgo contra las personas y el medio ambiente.

Tabla 1.- Efectividad del proyecto de modernizacién

Objeto Efectividad
e Cumplimiento de la normativa legal
e Contratar el vigente.
SELvicio de | e Control % regularizacidn de las

calibracién de los
equipos de Dbienes
de larga duracidn
para la Unidad de
Control Ambiental.

actividades econdémicas gque se generan
dentro del cantédn Salcedo.

e Cumplimiento del POA.
e Cumplimiento del PAC.
e Cumplimiento del presupuesto.

La efectividad se demostrard una vez que se contrate el servicio de
calibracién de los equipos de bienes de larga duracidén para la Unidad
de Control Ambiental y se mantenga un adecuado control ambiental con
base en mediciones veraces y fiables de las diferentes variables que
determinan la calidad del recurso aire, agua y suelo; asi como,
mantener en buen estado el equipo adquirido por el gobierno municipal
por un periodo largo de tiempo.

14
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DETALLE DEL SERVICIOS A CONTRATAR

A continuacidén, se detalla el equipo de larga duracién con el cual
cuenta la Unidad de Control Ambiental, cabe seflalar que todo el
equipo se encuentra contemplado en la partida presupuestaria
“Maquinarias y Equipos (Instalaciones, Mantenimiento y Reparacién)”:

CARACTERISTICAS DEL BIEN

CODIGO CPC DESCRIPCION / SERVICIO

UNID CANT

e CALIBRACION DE MEDIDOR DE

NIVEL SONORO EXTECH
H006356, NUMERO DE
MODELO: 407764
Contratacidn e CALIBRACION DE MEDIDOR DE
del Servicio
PH METRO DIGITAL HANNA
871590611 de calibracién HI98130
SERVICIOS DE de lOS equipos
MANTENIMIENTO Y . A .
REPARACTION DE OTRA de blenes de e CALIBRACION DE MEDIDOR DE unldad 1
MAQUINARIA PARA | larga duracidén COLORIMETRO PORTATIL HACH
FINES GENERALES . ,
N.C.D. para la Unidad DR900, NUMERO DE MODELO:
de Control 9385160
Ambiental.

e CALIBRACION DE MEDIDOR DE
DETECTOR DE GASES 0
EXPLOSIMETRO BW GAS ALERT
QUATTRO, NUMERO DE
MODELO: QT-XWHM-R-Y-NA

FORMAS DE ENTREGA

.— Determinar si el objeto de contratacidén es divisible y susceptible de recepciones
parciales.

.— Considerar Art. 316 y siguientes del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

ENTREGA TOTAL X
ENTREGAS PARCIALES

Parcial 1: No aplica
Parcial 2: No aplica

FORMA DE PAGO

Contra entrega del servicio a entera satisfaccién de 1la entidad
contratante.

MULTAS:
Considerar el Art. 71 de la LOSNCP y Arts. 292 y 293 del Nuevo Reglamento General de
la LOSNCP.

a? Rgtraso injustificado porcentaje 1 x 1000
diario:

b) justificacién:

Otras causas: (Determine todas las |No aplica
causas que puedan ocasionar dafio a | Determinar
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la Administracién Ptblica por
cualquier clase de incumplimiento
por parte del contratista y que
ameriten la aplicacidén de una multa;
se deberd tipificar la conducta y la
multa correspondiente en cada caso)

PLAZO DE EJECUCION:

Art 288 del Reglamento General a la LOSNCP:

Art. 288.- Reglas de inicio de la ejecucidédn contractual.- Sélo con la suscripcién del
contrato administrativo o el instrumento que formalice la contratacidén se podra
iniciar la fase de ejecucidén contractual.

Para efectos de cémputo del plazo en la ejecucidn de los contratos, las entidades
contratantes incluiréan obligatoriamente en los documentos preparatorios o
precontractuales los siguientes parametros:

1. En los contratos cuya forma de pago sea del cien por ciento, contra - entrega del
producto, y siempre que no se haya establecido condicién alguna respecto del inicio
del plazo contractual, este inicia a partir del dia siguiente de la suscripcidén del
respectivo contrato;

2. En los contratos cuya forma de pago sea con anticipo, el plazo inicia a partir del
dia siguiente de la notificacidén por escrito por parte del administrador del contrato
respecto de la disponibilidad del anticipo, en la cuenta bancaria proporcionada por
el contratista.

3. (Reformado por el Art. 45 del D.E. 550, R.O. 138-S5, 31-VIII-2022).- En las
contrataciones de obras, el plazo inicia desde el dia siguiente de la autorizacidn
por escrito de inicio de la obra por parte del administrador del contrato, para ello
se deberd notificar previamente la disponibilidad del anticipo en la cuenta bancaria
del contratista.

S6lo por excepcidn el administrador del contrato podréd autorizar el inicio de la
obra, luego de suscrito el contrato y sin que se acredite el anticipo, siempre que el
contratista asi lo solicite por escrito, quien asumird a su riesgo el inicio de La
obra y luego no podréd alegar a su favor el principio de la mora purga la mora.

4. En otros casos, debidamente justificados, el plazo de ejecucidn contractual corre
a partir del dia cierto y determinado en el proyecto de contrato; a de establecerse
el cumplimiento de una condicidén, como por ejemplo la entrega de informacidn por
parte de la entidad contratante.

Codificacidén de Resoluciones emitida por el SERCOP:

Art. 530.-Inicio de la ejecucidédn contractual. - Sélo con la suscripcidén del contrato
administrativo o el instrumento que formalice la contratacidén se podrad dar inicio a
la fase de ejecucidén contractual.

Para efectos de cdémputo del plazo en la ejecucidédn de los contratos las entidades
contratantes

incluirdn obligatoriamente en los documentos preparatorios o precontractuales los
siguientes parédmetros:

1. En los contratos cuya forma de pago sea del 100% contra -entrega del producto, y
siempre que no se haya establecido condicidén alguna respecto del inicio del plazo
contractual, este inicia a partir del dia siguiente de la suscripcién del respectivo
contrato.

2. En los contratos cuya forma de pago sea con anticipo, el plazo inicia a partir del
dia siguiente de la notificacidén por escrito por parte del administrador del contrato
respecto de la disponibilidad del anticipo.

3. En las contrataciones de obras, el plazo inicia desde el dia siguiente de la
autorizacién por escrito de inicio de la obra por parte del administrador del
contrato, para ello se deberd notificar previamente la disponibilidad del anticipo,
si es que se hubiere contemplado. S6lo por excepcidén el administrador el contrato
podréd autorizar el inicio de la obra, luego de suscrito el contrato y sin que se
acredite el anticipo, siempre que el contratista asi lo solicite por escrito, quien
asumird a su riesgo el inicio de la obra y luego no podrd alegar a su favor el
principio de la mora purga la mora.

4. En otros casos, debidamente justificados, el plazo de ejecucidn contractual corre
a partir de dia cierto y determinado en el proyecto de contrato; o de establecerse el
cumplimiento de una condicidén, como por ejemplo la entrega de informacidén por parte
de la entidad contratante.

El plazo de ejecucidn es el tiempo en dias calendario requerido para la obtencidén del
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bien o servicio, el tiempo lo establece la Entidad Contratante. Tener en cuenta que
el plazo de ejecucidén puede ser parcial y/o total.

En el caso de los procedimientos de Subasta Inversa Electrdbdnica, respecto a los
plazos de entrega de bienes (contra entrega y entregas parciales) se debe considerar
lo siguiente establecido en la Resolucién Nro. R.E.-SERCOP-2017-0000077 y Resolucidn
Nro. R.E.-SERCOP-2017- 000078)

CANTIDAD DE Dias:
La ejecucidén de la suscripcidén de la orden de trabajo es 20 dias
Plazo contados a partir del siguiente dia de la subscripcidén de la
Orden de Trabajo.

Justificacién:

Se considera un plazo prudente para que el proveedor pueda cumplir
con la entrega del objeto de contratacidn.

CONCLUSIONES

EL GAD Municipal del cantdén Salcedo para el cumplimiento de las
normas legales vigentes, requiere realizar la “Contratacidén del
Servicio de calibracién de los equipos de bienes de larga duracidn
para la Unidad de Control Ambiental”.

Con el presupuesto asignado con el que se cuenta en el POA y PAC
Institucional, por consiguiente, proporcionard un servicio oéptimo y
de calidad contra los incendios que podrian producirse.

RECOMENDACION

Me permito recomendar, se realice la Contratacidén del Servicio de
calibracién de los equipos de bienes de larga duracidén para la Unidad
de Control Ambiental y que de esta manera el GAD Municipal cumpla de
manera oportuna con los objetivos, metas y demandas institucionales,
de acuerdo con sus competencias y atribuciones. Esta CONTRATACION de
conformidad al monto establecido, se la deberd realizar mediante el
procedimiento de infima cuantia.
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