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La Planificación Territorial del cantón establecerá un enfoque de 
participación ciudadana para constituir una ciudad justa y equi-

tativa con la construcción social de acuerdos y compromisos que 

contribuyan a ese propósito y con ello ir reduciendo las brechas 

sociales marcadas a lo largo de los años. 

 El anhelo natural de nuestro territorio por un futuro mejor ha 

propiciado el desarrollo de este instrumento que, de ser aprobado, 

se convertirá en la agenda de desarrollo 2030.

 La visión del cantón Salcedo se desarrolla a través de las 

acciones de política pública, establecidas a partir de cuatro 

ejes principales, que permitirán establecer una aproximación a la 

articulación sistémica existente entre los procesos ambientales, 

económicos, poblacionales y culturales que estructuran el territorio 

cantonal. 

 Así mismo, en el contenido de estos ejes se introducen 
elementos constitutivos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 

la Agenda 2030 y un enfoque de política pública urbana con apego a 
los Derechos Humanos.

 Los modelos de gobernanza se vuelven efectivos cuando los 

ciudadanos están empoderados en el proceso de planificación a través 
del desarrollo de capacidades, investigación y la innovación. 

 El presente documento es fruto del esfuerzo colectivo y la 

sumatoria de consensos que definen el futuro de nuestro cantón.

Ing. Juan Paúl Pacheco Velasquez

ALCALDE DEL CANTÓN SALCEDO

M
E
N
S
A
J
E
 
D
E
L
 
A
L
C
A
L
D
E

“Salcedo se planifica como una ciudad apegada 
a sus tradiciones, artífice del desarrollo 
cantonal, de la participación ciudadana y del 
uso sostenible y sustentable de sus recursos”
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El Ecuador a través de la Constitución de la República del Ecuador 

promulgada en el año 2008, ha venido implementando varios procesos 

de planificación, la ley obliga a la actualización del plan de 
desarrollo y ordenamiento territorial, para el año 2016 se promulga 

la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del 
Suelo, la cual a través de su reglamento establece que los dos 

instrumentos de planificación deben integrarse, esto hace que el 
plan de desarrollo y ordenamiento territorial y el plan de uso y 

gestión de suelo se complementen y formen un solo instrumento de 

planificación, a través de una ordenanza.

 Los Gobiernos Autónomos Descentralizados cambiaron de 
autoridades después de las elecciones seccionales del año 2023, y 

de acuerdo con el Art. 8 de la LOOTUGS, una de las causales para la 
actualización de los instrumentos de planificación es el inicio del 
periodo de gestión de las autoridades locales.

 Con los antecedentes expuestos es fundamental cambiar el modelo 

de planificación del desarrollo y de ordenamiento territorial, la 
planeación urbana, la gestión del suelo y el proceso de formulación o 

actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 

de los Gobiernos Autónomos Descentralizados se regulará con la norma 
técnica que expida el Consejo Técnico.

 Al mismo tiempo, se busca promover un debate público que 
aporte a la  Agenda Urbana Nacional y su implementación a partir 
de los puntos de vista de los diferentes sectores sociales, sector 

público, sector privado y sociedad civil desde el territorio.

 La articulación se entiende como el proceso de vinculación 

de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Agenda 
2030, comprendiendo que son instrumentos de diferentes escalas y 

alcances en el tiempo, pero que su vinculación parte de un ejercicio 

de planificación y ordenamiento territorial que relaciona las etapas 
del PDOT con la Agenda 2030.

I
N
T
R
O
D
U
C
C
I
Ó
N
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CONCEPTOS DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL LOCAL

¿Qué es el PDOT cantonal?

 Un PDOT cantonal es un instrumento de planificación fundamental 
para la gestión territorial de los GAD (Copfp, 2019, art. 41). 

 Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector 

público y privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve 

el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del 

territorio del cantón, incluyendo las áreas urbanas y rurales.

 El PDOT cantonal contendrá un Plan de Uso y Gestión del Suelo 
(PUGS), cuya norma técnica y regulación será emitida por el Consejo 
Técnico de Uso y Gestión de Suelo (Lootugs, 2018, art. 27).

¿Para qué sirve? 

• La utilización racional y sostenible de los recursos del 

territorio.

• La protección del patrimonio natural y cultural del territorio.

• La regulación de las intervenciones en el territorio proponiendo 

e implementando normas que orienten la formulación y ejecución 

de políticas públicas.

¿Qué es el ordenamiento territorial?

 El artículo 9 de la LOOTUGS define: “(…) El ordenamiento 
territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y 

funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, 

para viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas 

democráticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos 

de desarrollo. La planificación del ordenamiento territorial constará 
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento 
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno (…)”

 Es un proceso técnico - administrativo, porque orienta la 

regulación y promoción de la localización y desarrollo de los 

asentamientos humanos, actividades económicas, sociales, y desarrollo 

físico, espacial.
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PROPUESTA METODOLÓGICA PARA LA PLANIFICACIÓN PROSPECTIVA 
TERRITORIAL DEL GAD.

 La prospectiva se define como un proceso sistemático, 
participativo, de construcción de una visión a largo plazo para 

la toma de decisiones en la actualidad y para la movilización 

de acciones conjuntas. “(…) Los métodos prospectivos se pueden 
considerar como una plataforma para la planeación estratégica, 

tratando de establecer las orientaciones y el conjunto de decisiones 

que se deben desarrollar para alcanzar el futuro deseado (…)” 
Astigarra (2016).

 La visión de largo plazo se cumple en el proceso de construcción 

del plan, toda vez que se plantea una visión prospectiva en una 

dimensión temporal específica. 

 Se sugiere considerar al año 2030, en función de establecer 

un relacionamiento con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) y vincular la gestión del territorio de los gobiernos 

autónomos descentralizados (GAD) con las acciones para contribuir a 
este instrumento.

 Por tanto, supone que el planteamiento de la construcción de 

futuro inicie desde la identificación de las evidencias y la certeza 
(pasado), mediante la revisión y análisis del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente y, con ello, se dé sentido a 

la situación actual, que es base para dar amplitud a la construcción 

de futuros. 

 Esta construcción implica que existan perspectivas divergentes 

de la visión del mundo, lo cual orienta a ver distinto, crear nuevas 

ideas y tomar los riesgos inherentes a nuevos escenarios, y proponer 

otras formas de pensar o nuevas iniciativas y dinámicas en los 

cuales la sociedad no había pensado antes.

 En la construcción del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial es posible evidenciar acciones vinculadas con un ejercicio 

de prospectiva (la construcción de futuros), de tal suerte que 

las propuestas y modelos de gestión propongan visiones y apuestas 

divergentes y disruptivas de la situación actual del territorio del 

gobierno autónomo descentralizado y que eso genere nuevos retos en 

materia de competitividad, gestión de recursos, aspectos sociales, 

comercio, seguridad, gobernabilidad, entre otros.
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LINEAMIENTOS PARA INCLUIR LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
EN EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

 La gestión del riesgo de desastres es la aplicación de 

políticas y estrategias de reducción con el propósito de prevenir 

nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres 

existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al 

fortalecimiento de la resiliencia y a la reducción de las pérdidas 

por desastres.

 En tal sentido, su inclusión en el PDOT considera un enfoque 

centrado en:

• Evaluación del riesgo de desastres: implica tener un “(…) enfoque 
cualitativo o cuantitativo para determinar la naturaleza y el 

alcance del riesgo de desastres mediante el análisis de las 

posibles amenazas y la evaluación de las condiciones existentes 

de exposición y vulnerabilidad que conjuntamente podrían causar 

daños a las personas, los bienes, los servicios, los medios 

de vida y el medio ambiente del cual dependen (…)” (UNISDR, 
2016). El GAD deberá generar la suficiente información en el 
ámbito de sus competencias, de manera que el modelo territorial 

actual visibilice las condiciones de riesgos existentes en el 

territorio, para su respectiva gestión.

• Reducción del riesgo de desastres: desarrolla acciones “orientadas 
a la prevención de nuevos riesgos de desastres y la reducción o 

mitigación de los existentes y a la gestión del riesgo residual, 

todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por 

consiguiente, al logro del desarrollo sostenible” (UNISDR, 2016). 
El GAD deberá dar cumplimiento al principio de transversalización 
en la definición de un modelo territorial deseado que garantice 
unas mayores condiciones de seguridad territorial y humana.

• Preparación ante desastres: en sintonía con el control del riesgo 

residual, es necesario incluir un tercer enfoque orientado 

a mejorar la preparación ante desastres, que considere el 

desarrollo de conocimientos y capacidades para prever, responder 

y recuperarse de forma efectiva de los impactos de desastre 

probables, inminentes o presentes.
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LOS ENFOQUES DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACIÓN LOCAL.

 En el ámbito de sus competencias y territorialidad, el gobierno 

autónomo descentralizado (GAD) debe constituirse en un actor central 
para garantizar los derechos humanos y, particularmente, el derecho 

a la igualdad y a la no discriminación. 

 Mediante la formulación e implementación de sus Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar de manera 

integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, 

con base en el reconocimiento y valoración de la diversidad cultural 

y la proyección espacial de las políticas sociales, económicas 

y ambientales. En este sentido, a partir de sus agendas, los 

Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten lineamientos 

para la elaboración e implementación de políticas públicas locales 

con enfoques de igualdad, que deben ser incorporados de manera 

obligatoria en los PDOT.

 La igualdad es un derecho humano en permanente construcción. Su 

contenido se ha ido ampliando y especificando según los requerimientos 
de los distintos momentos históricos. 

 La igualdad no significa homogeneidad, más bien implica una 
valoración positiva de las diferencias existentes entre las personas.

 La no aceptación de estas diferencias provoca que amplios 

sectores de la población se queden por fuera del modelo. Por lo 

tanto, se trata de construir la igualdad sobre un paradigma basado 

en el reconocimiento de los seres humanos en su diversidad.

 El respeto a las diferencias identitarias, culturales, 

cosmovisiones y realidades territoriales sin distinción de sexo, 

edad, pueblo o nacionalidad, discapacidad o movilidad humana (AME & 
CNI, 2017).
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LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACIÓN ENTRE EL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON LA AGENDA 2030 
Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ODS.

 En 2015, se aprobó la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) con el compromiso de Ecuador y 192 
países para la efectiva implementación de esta hoja de ruta hacia 

la dignidad, la justicia y la equidad en el planeta.

 En 2016, se realizó la III Conferencia del Programa de Naciones 

Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat), en la que se 
aprobó la Nueva Agenda Urbana, priorizando el rol clave de las 
autoridades locales en el desarrollo de un mundo crecientemente 

urbanizado.

 Consecuentemente, el 19 de abril de 2018, el presidente de la 
República del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo 371, reitera este 
compromiso y declara como política pública del Gobierno Nacional la 
adopción de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y dispone 
a la entidad rectora de la Planificación Nacional que garantice la 
alineación de esta Agenda con los instrumentos de Planificación, en 
coordinación con los diferentes niveles de gobierno.

 En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, Ecuador asume 

los compromisos de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) a nivel global; no obstante, reconoce que los 

retos de desarrollo implícitos son de largo plazo y requieren 

de esfuerzos articulados y progresivos. Por tanto, es necesario 

sumar los objetivos locales a los nacionales y enfocarlos hacia la 

consecución de los compromisos globales. 

 El respeto a las diferencias identitarias, culturales, 

cosmovisiones y realidades territoriales sin distinción de sexo, 

edad, pueblo o nacionalidad, discapacidad o movilidad humana (AME 
& CNI, 2017).
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HERRAMIENTA PARA LA INTEGRACIÓN DE CRITERIOS DE CAMBIO 
CLIMÁTICO EN LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL.

 Responder a los riesgos conexos al clima implica tomar 

decisiones en un mundo cambiante, con una incertidumbre constante 

acerca de la gravedad y el momento en que se sentirán los impactos 

del cambio climático (AR5-IPCC, 2014).

 En este contexto, y considerando que todos los GAD del país 
deben actualizar sus PDOT, resulta necesario y oportuno proveer de 

herramientas técnicas que faciliten la incorporación de criterios o 

lineamientos de cambio climático en los instrumentos de la planificación 
del desarrollo local, de manera que los procesos de toma de decisión 

estén basados en información recopilada a nivel territorial y se 

considere la implementación de medidas que disminuyan el impacto de 

las amenazas climáticas sobre los programas o proyectos planificados, 
y otras que contribuyan a la reducción de emisiones de gases de 

efecto invernadero.

 En términos prácticos, si los GAD consideran los vínculos entre 
sus competencias y objetivos estratégicos, con la adaptación y la 

mitigación del cambio climático, esto permitirá alcanzar beneficios 
locales importantes en temas como: desarrollo sostenible, salud 

pública, seguridad alimentaria, biodiversidad, calidad ambiental, 

medios de vida y transición hacia sistemas productivos sostenibles. 

 Las medidas y acciones de adaptación y mitigación pueden influir 
de forma positiva en la consecución de otros objetivos sociales, 

ambientales e, incluso, económicos de l os gobiernos locales y 

viceversa. Asimismo, la vinculación de las competencias y objetivos 
estratégicos de los GAD, con la adaptación y la mitigación del cambio 
climático, también podrían contribuir a evitar o disminuir costos 

a los gobiernos locales, como, por ejemplo, aquellos vinculados 

con los impactos asociados a la ocurrencia de eventos climáticos 

extremos.

 En complemento, el “Quinto Informe de Evaluación del Panel 
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático” (IPCC, 
2014), indica que cada vez es mayor el reconocimiento de los 

gobiernos locales y el sector privado como actores fundamentales en 

los procesos de adaptación, teniendo en cuenta los roles que ellos 

desempeñan en la adaptación de las comunidades, los hogares y la 

sociedad civil.
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 Alineado con lo anterior, los sistemas y prácticas relacionados 
con los conocimientos indígenas, locales y tradicionales son un 

recurso fundamental para la adaptación al cambio climático, pues 

su integración en las prácticas existentes permite que aumente la 

eficacia de la adaptación.

LINEAMIENTOS PARA PROMOVER TERRITORIOS DIGITALES & CIUDADES 
INTELIGENTES.

 Según el Libro Blanco de Territorios Digitales, un “Territorio 
Digital es toda unidad territorial poseedora de una serie de 

servicios que se apoyan en el uso y desarrollo de infraestructuras 

de las tecnologías de Información y Comunicación, éstos incorporarán 

servicios de telecomunicaciones, audio y video, internet, transmisión 

de datos y otros”, y uso de nuevas tendencias tecnológicas para 
acceso y uso de la información digital.

 Será considerado como territorio digital toda unidad 

territorial, ya sea urbana o rural, definida como tal por los GAD. 
La finalidad del Territorio Digital es promover eldesarrollo de los 
GAD mejorando la calidad de vida de la ciudadanía”.

 Los territorios para proyectarse como inteligentes deben ser 

innovadores, porque logran establecer un modelo de desarrollo que 

equilibra el ámbito social, económico, ambiental y tecnológico, 

para adaptarse a un contexto complejo y globalizado.

 Las ciudades que logran estados de inteligencia son aquellas 

que utilizan estratégicamente las TICS y las nuevas tecnologías de 

acceso y uso de la información digital para integrar sus subsistemas 

críticos de agua, energía, seguridad, movilidad, salud, educación, 

comercio y medio ambiente, promoviendo a su vez el desarrollo 

sostenible y la innovación.

 Los territorios para proyectarse como inteligentes deben ser 

innovadores, porque logran establecer un modelo de desarrollo que 

equilibra el ámbito social, económico, ambiental y tecnológico, 

para adaptarse a un contexto complejo y globalizado.

 Se diferencian por su dimensión geográfica, tamaño poblacional 
y desarrollo económico y tecnológico, el cual establece marcadas 

distancias en sus dinámicas y problemas sociales y ambientales.

 Una Ciudad Inteligente y Sostenible, es una ciudad innovadora 
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que aprovecha las TICS y otros medios para mejorar la calidad de 

vida, la eficiencia del funcionamiento y los servicios urbanos y 
la competitividad, al tiempo que se asegura de que responde a 

las necesidades de las generaciones presente y futuras en lo que 

respecta a los aspectos económicos, sociales y medioambientales 

(ITU, 2015).

¿Qué es un Modelo de Territorio Digital?

 El Modelo de Territorio Digital propuesto por el MINTEL, en el 

Libro Blanco de Territorios Digitales (LBTD) en Ecuador, considera 

al ciudadano como actor central.

 En este Modelo constan tres componentes transversales que son 

elementos habilitantes que permiten generar un escenario idóneo y 

de estabilidad que facilita el desarrollo del territorio digital, y 

que se resumen a continuación:

• Infraestructura: Es la piedra angular para cualquier desarrollo de 

Territorios Digitales. La infraestructura tecnológica, entendida 

como el nivel de conectividad que pueda tener cada GAD, para dar 
las facilidades de acceso a internet a los ciudadanos.

• Sistemas de Información: Permite la automatización eje fundamental 

del Modelo, la interrelación, optimización y mejora de estos, que 

apuntalen el camino hacia una Sociedad de la Información.

• Normativa: Busca estandarizar los requisitos, procesos, servicios 

y actividades que enmarcan el desarrollo de territorios digitales.

El Modelo de Territorio Digital propone, además, los siguientes 
ejes fundamentales:

• Gobierno Electrónico: Consiste en el uso de las TIC y las nuevas 
tecnologías de acceso y uso de la información digital, en los 

procesos internos, así como en la entrega de los productos y 

servicios del GAD tanto a los ciudadanos como a las empresas. 
Aquí podemos hablar de Transparencia, e-Democracia y Gestión 
Pública Modernizada.

• Alistamiento Digital: Proceso colectivo de adquisición de los 
conocimientos necesarios para conocer y utilizar adecuadamente 

las TIC y las nuevas tecnologías de acceso y uso de la información 

digital, en efecto poder responder críticamente a los estímulos 

y exigencias de un entorno informacional.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020 – 2025

ADMINISTRACIÓN 2019-2023DATOS GENERALES DEL GAD MUNICIPAL 
DE SALCEDO
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DATOS GENERALES DEL GAD MUNICIPAL DE SALCEDO.

• Nombre Del GAD: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Salcedo

• Fecha de creación del cantón: 19 de septiembre de 1919 

• Extensión:

Límites Territoriales

Norte.

 El río Nagsiche desde sus orígenes en la laguna “Cóndor Cocha”, 
aguas abajo hasta frente a la loma Jachahuango, sigue por la cima 

de estas lomas hasta el cruce del río Isin-che o Salachi, sigue el 

límite norte aguas abajo por este río hasta la desembocadura en el 

Cutuchi, de aquí una línea imaginaria hasta el sitio “La Cangahua”, 
lugar de salida del camino que viene desde el costado oriental, en 

la carretera panamericana, sigue por este camino carrozable hasta 

el llamado “Camino del Rey”, este camino hacia el sur , línea 
imaginaria hasta la unión de las quebradas Potrerillos o Forasteros, 

con la Angahuaico, sigue por esta última aguas arriba, hasta los 
orígenes en la loma Verde Corral, de aquí una línea imaginaria que 

pasa por la cima de los siguientes cerros: Sinchaista, Fuctín, San-

japungo, Shapalá y Cóndor Paso.

Sur.

 Quebrada Patayambo aguas abajo hasta la laguna Quillopaccha 
aguas abajo hasta su unión con el Pisayambo y la formación del 

Yanayacu, aguas abajo este río hasta su desembocadura en el Cutuchi 

y formación del Culapachán, aguas abajo este río hasta el puente 

sobre el cual pasa la carretera que conduce a Pisayambo en el 

sitio “Rumiloma”, línea imaginaria hasta la quebrada “Curiquingue” 
quedando para Salcedo las localidades de Laguianato y Tigualó 

Grande por Curiquingue hasta la Panamericana, por esta vía hasta 
la quebrada Sánchez, por esta aguas arriba, sigue por la quebrada 
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de Sagatoa, luego la línea imaginaria que va pasando por las cimas 

de los cerros: Guagracorral, Chambiurco, Gallourco, Torhuacorral, 
Cóndor Amana, Pucajata, Quillushapa, Zanjapungo, Novillopungo, 
Gradaspungo y Pollauaico.

 La quebrada “Curiquingue” quedando para Salcedo las localidades 
de Laguianato y Tigualó Grande por Curiquingue hasta la Panamericana, 
por esta vía hasta la quebrada Sánchez, por esta aguas arriba, sigue 

por la quebrada de Sagatoa, luego la línea imaginaria que va pasando 

por las cimas de los cerros: Guagracorral, Chambiurco, Gallourco, 
Torhuacorral, Cóndor Amana, Pucajata, Quillushapa, Zanjapungo, 
Novillopungo, Gradaspungo y Pollauaico.

Occidente.

 La cumbre de la cordillera occidental, por las cimas de los 

siguientes picachos: Salauco, Shayana, Pocyocucho, Cuchihuasi, 

Yanacocha, Pucarumi, Chachishcocha, Tororrumi y la Laguna Cóndor 

cocha.

Oriente.

 Sus límites están señalados por la cima de la cordillera 

Central, en los accidentes geográficos: del cerro Cóndor Paso, línea 
imaginaria al cerro Amina Grande, siguiendo por el divortiumacuarum 
de los ríos que van hacia oriente y occidente hasta los orígenes de 

la quebrada y riachuelo Patayambo.

Extensión y Rango altitudinal por parroquia
 

SAN MIGUEL:            2.650 msnm   MULLIQUINDIL: 2.690 msnm
CUSUBAMBA:             3.165 msnm  MULALILLO: 2.840 msnm
ANTONIO. JOSÉ HOLGUIN: 2.780 msnm  PANZALEO: 2.644 msnm

FUENTE: CONALI 2019, GADM SALCEDO 2020

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

F
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020 – 2025

ADMINISTRACIÓN 2019-2023COMPONENTE FISICO - AMBIENTAL
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RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 

Subsuelo

Parte del suelo profundo donde no se pueden realizar aprovechamientos 

superficiales de los terrenos y donde las leyes establecen que es 
dominio público, lo que permite al gobierno conceder concesiones 

mineras. (Real Academia Española, 2014)

El Estado debe priorizar la responsabilidad intergeneracional, 

la conservación de la naturaleza, el cobro de regalías u otras 

contribuciones no tributarias y la participación empresarial en 

los recursos naturales no renovables, ya que son inalienables 

e imprescriptibles. También debe priorizar la reducción de los 

efectos negativos ambientales, culturales, sociales y económicos. 

(Ministerio de energía y recursos naturales no renovables, 2017) 

En el Cantón Salcedo existen 9 minas que corresponde a 281,91 
hectáreas que poseen material pétreo destinados especialmente para 

la construcción, esta superficie se encuentra distribuida en la 
parroquia San Miguel (Yanayacu 2, Rumipamba 3, Salache 1) y en la 

parroquia Panzaleo (Centro 2, La Delicia 1). Además, la extracción 
de no metálicos que representa el 30% se localizan en la parroquia 

de Antonio José Olguín.

El grado de afectación por efectos de explotación de estas minas 

corresponde aproximadamente en San Miguel a 300 familias y en 

Panzaleo a 100 familias.

Tabla. Minería

Fuente: GADM Salcedo - Dirección de Gestión Ambiental 2024.
Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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RECURSOS NATURALES RENOVABLES 

Agua

El agua es un elemento esencial para la naturaleza y la existencia 

humana, y es un patrimonio nacional estratégico de uso público que 

el Estado tiene el derecho inalienable e imprescriptible de poseer. 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008).

Cuencas y Subcuencas Hidrográficas 

El Cantón se encuentra asentado en la cuenca del Río Pastaza, uno de 

cuyos afluentes principales es la subcuenca alta es el Río Cutuchi, 
esta es alimentada por el Río Nagsiche por la margen derecha y el 

Río Yanayacu por la margen izquierda.

El Río Cutuchi atraviesa de norte a sur el Cantón por su parte 

central; a la salida del Cantón el perfil longitudinal de la cuenca 
del Cutuchi es de 2.543 Km2, de los cuales el 19 % están dentro del 
Cantón.

La subcuenca del Río Nagsiche su perfil longitudinal es de 256 
Km2 nace en las partes altas de las estribaciones occidentales; 

y la subcuenca del Rio Yanayacu es de 405 Km2 nace desde la parte 

oriental.

También el cantón cuenta con un sistema lacustre entre ellas 

mencionamos; la Laguna de Yambo de tipo endorreica dentro del 

territorio de la Parroquia Panzaleo, junto a la vía Panamericana. Y 

el otro situado en la parte alta de la Parroquia San Miguel, dentro 

del Parque Nacional LLanganates, entre las cuales están la Laguna 

de Anteojos y Lagunas Artezas Cocha.

Se puede apreciar que la subcuenca del rio Patate tiene la mayor 

cobertura en el territorio siendo el 99.71% que representa. 

También existen subcuencas que no llegan al 1% pero 

están en el cantón siendo las subcuencas rio Babahoyo, 

rio Blanco y rio Jatunyaku.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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         Microcuencas Hidrográficas

         Caudales 

Los principales ríos que atraviesan el Cantón: Cutuchi, Nagsiche y Yanayacu, 

mantienen un caudal permanente a lo largo del año, los afluentes de los 
mismos en su mayoría tienen agua solo en época de lluvia. Las quebradas que 

disponen caudal permanente son: Guayama, Yacupungo, Zamora y Tungurahua, 
afluentes del Río Nagische; y, Galynya, Chusalongo y Pailacocha, afluentes 
del Río Yanayacu.

Las únicas parroquias que poseen la mayoría de quebradas aportantes con 

caudales permanentes son Cusubamba y San Miguel (Senagua - Cotopaxi, 

Concesiones, 2011).

Según el informe del CNRH – CODERECO (2002), el Río Cutuchi a la altura 
de la Ciudad de Latacunga dispone de un caudal medio de 5.2 m3/s; el Río 

Nagische, un caudal de 1.55 m3/s; y el Río Yanayacu, un caudal de 8.18 

m3/s. El rendimiento de la sub cuenca del Río Yanayacu es mucho mayor que 

la del Río Nagsiche, en parte por la mayor precipitación en el costado 

oriental del callejón interandino.

Usos del agua

El escaso recurso de agua superficial en el Cantón es notable debido a las 
condiciones de temperatura que presenta, es por eso que la mayoría de 

quebradas son secas, el recurso de agua es aprovechado para consumo humano 

y para riego. Para consumo humano existen las vertientes y para riego se 

ocupan los ríos, quebradas y laguna, y vertientes, preferentemente.

Los principales sistemas de riego estatal que abastecen al Cantón, 

son el Latacunga – Salcedo - Ambato y el canal Jiménez - Cevallos, y 
existen canales de riego a nivel privado, especialmente para cubrir 

las partes altas.

Tabla. Usos de agua para riego

Fuente: SENAGUA – Cotopaxi 2011
Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Tabla Tipos de Usos de Agua

Fuente: SENAGUA – Cotopaxi 2020

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

Distribución de Fuentes de Agua con Concesión en el Cantón Salcedo.

La superficie total bajo riego es de 13.377,6 has; sin embargo, es de 
destacar que solo los sistemas de riego que provienen del Río Cutuchi, como 

es el caso del Sistema Latacunga - Salcedo – Ambato poseen una dotación en 
promedio adecuada (0.72 l/s/ha). En los otros casos la dotación de 0.3 l/s/
ha que en promedio poseen, solo sería adecuada con sistemas de riego con 

altas eficiencias en captación, conducción y aplicación de riego (goteo y/o 
aspersión).

Concesiones de Agua.

Por la accesibilidad a los ríos en el caso del Nagsiche y Yanayacu, no existe 

aprovechamiento recreacional, y en el caso del Río Cutuchi que podría haberlo, 

llega con sus aguas contaminadas al ingreso del Cantón. Por otro lado, donde 

existe relativa accesibilidad a los cauces, existe explotación minera de 

material pétreo.

Las concesiones hidrográficas en el cantón; tiene una gran predominancia en el 
de tipo de Riego que representa 46 % se puede considerar que están distribuidas 

con mayor número en el sector occidental. Además, el de tipo Domestico dispone 
el 35% su asignación es notable en el sector occidental. Por otra parte, la 

de abrevadero, pero en menor cantidad con el 18% su distribución predomina en 

Cusubamba.

Tabla. Calidad de agua

Fuente: GADM Salcedo - Dirección de Gestión Ambiental 2024.
Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 C
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Patrimonio Natural

El patrimonio natural de estado tiene una distribución en el territorio con 

el 34% que pertenece a Zona de protección de páramo, con mayor cobertura 
presenta la Parroquia de Cusubamba seguido de San Miguel. Así mismo, la 
presencia del Parque Nacional Llanganates con una proporción del 10% se 

ubica en la parte oriental del Cantón y la Laguna de Yambo.

Páramos 

En biogeografía, el páramo es un ecosistema alpino intertropical con 

predominio de vegetación tipo matorral (arbustiva), por lo que está 

clasificado biogeográficamente como pradera y matorral de montaña. Se ubican 
por lo general, desde altitudes de aproximadamente 2900 m.s.n.m. hasta los 
5000 m.s.n.m.

El más conocido es el páramo andino de Sudamérica, pero también hay páramos 

en las montañas del sur de Centroamérica y ecosistemas semejantes en 

África Oriental y Nueva Guinea. Se destaca el páramo de Sumapaz, ubicado 
en Colombia y considerado como el más extenso a nivel mundial.

Los páramos son ecosistemas frágiles neotropicales de alta montaña. 

En Ecuador tienen una altura promedio de 3300 m.s.n.m., y cubre el 7 
% de su territorio, y proveen servicios ecosistémicos como: recursos 

hídricos de calidad y sumideros de carbono principalmente. 

Sus suelos con densidad aparente baja, estructura abierta y porosa 

posibilitan retención de agua y conductividad hidráulica altas, donde 

se desarrollan plantas endémicas y diversidad faunística. 

Estos ecosistemas tienen además importancia social y cultural, en 

ellos viven una población marginada, sin embargo, genera recursos 

económicos con la producción diversa de alimentos agrícolas y la 

gestión del turismo y la recreación; lamentablemente están afectados 

por el cambio de uso del suelo, introducción de plantas exóticas, 

incendios, cambio climático y en algunos sectores por la actividad 

minera. 

En el cantón Salcedo cuenta con paramos de los cuales se obtienen los 

recursos hídricos que dotan a la ciudad por lo cual es de trascendental 

importancia los mismos para que se de un tratamiento dentro de una 

política pública para su conservación.
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Parque Nacional Llanganates 

Se localiza en la zona central del territorio ecuatoriano, en 

las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Napo y Pastaza. Tiene una 

extensión de 219.931 hectáreas. 

En el Parque Nacional Llanganates, se distingue diferentes tipos 

de cobertura vegetal y uso de suelo, distribuidos de la siguiente 

manera:

Tabla. Cobertura de suelo de Parque Nacional Llanganates

 
Fuente: MAE, 2014.

Elaborado por: Equipo técnico municipal

A una hora con 25 minutos del centro de Salcedo, uno de los cantones 
más poblados y productivos de la provincia de Cotopaxi, está el 

Parque Nacional Los Llanganates.

Un viento gélido, camélidos andinos y paisajes fascinantes dan la 
bienvenida a los visitantes. Los páramos inhóspitos, fríos y húmedos 

del lugar recogen a diario el agua lluvia y la neblina, y forman 

alrededor de 60 lagunas en las 220 mil hectáreas de esta reserva 

ecológica. Por ello se la conoce como zona de humedales. El agua 

dulce de los lagos sirve para generar energía, y regar 10 ramales 

en la parroquia San Miguel y Santa Ana de Mulliquindil, ambas del 
cantón Salcedo.
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“(…) Por tal razón las autoridades, pobladores de comunidades 
cercanas y entidades estatales, desde siempre han buscado proteger 

esta área tan importante para nuestro ecosistema. La introducción 

de vegetación foránea ha dañado en parte el equilibrio de Los 

Llanganates” (…)”, explicó Rigoberto Salinas, habitante de San 
Miguel.

Los Llanganates se encuentran en la cordillera Oriental de Los 

Andes ecuatorianos y presentan abruptas pendientes, rocas desnudas 
y filosos riscos, por donde los riachuelos caen violentamente. Tanto 
en el páramo como en los bosques andinos que cubren las faldas 

orientales de la cordillera, el terreno es de difícil acceso.

La biodiversidad de los Llanganates ha sido muy poco estudiada 

precisamente por lo inaccesible de su terreno. En la última década 

se han realizado varios inventarios para conocer su flora y fauna y 
si bien son incompletos, nos brindan una idea de su biodiversidad. 

Se calcula que existen más de 800 especies de plantas, entre las que 

resaltan las orquídeas, muchas de ellas registradas como endémicas 

(únicas) de estos bosques. 

En cuanto a la fauna de vertebrados, se reporta la presencia de 

cerca de 300 especies de aves, alrededor de 50 de mamíferos, y más 

de 20 especies de reptiles y anfibios.

Del parque descienden innumerables riachuelos y ríos que en su 

trayecto forman varias cascadas y atractivos naturales como las 

cuencas de los ríos Jatunyacu, Anzu, Topo, Machay, Piatuas, Verde, 
Verde Chico y el Yanayacu los cuales han formado hermosos balnearios 

naturales de agua limpia y cristalina, aptos para la pesca deportiva, 

rafting y kayak.

Entre las actividades permitidas en el parque está la fotografía, 

caminatas, excursión en selva, paseos en bicicleta, paseos en 

caballo, escalada de montaña y campamento. (MAE, 2015).

Pocos nombres de lugares en el Ecuador despiertan tantos sentimientos 

de misterio y aventura como “Llanganates”. Es muy posible que la 
primera idea que venga a nuestras mentes sea la de esos misteriosos 

parajes al oriente de Píllaro donde Rumiñahui ordenó se escondiera 

el tesoro de Atahualpa, tras la captura y muerte del Inca en 
Cajamarca.

Es que llegar a la zona del supuesto tesoro conlleva una larga y 

ardua travesía por bosques y páramos muy húmedos de la Cordillera de 
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los Llanganates. La historia se une a una biodiversidad fantástica, 

que posiblemente sea el verdadero tesoro de los Llanganates.

Laguna de Yambo

Está ubicada en el cantón Salcedo de la provincia de Cotopaxi en la 

sierra centro ecuatoriana. En el límite de Cotopaxi y Tungurahua. 

Esta laguna cuyo origen se pierde en el tiempo constituye, por 

su misteriosa belleza Es uno de los atractivos turísticos más 

representativos de la provincia de Cotopaxi.

Se halla, a 15 minutos del centro poblado de San Miguel llegando por 

la Panamericana. No solo la naturaleza atrae a los visitantes, sino 

también las leyendas que giran en torno a esta misteriosa laguna; 

cada año crece un poco más y ha incrementado su longitud con el 

tiempo.

Yambo proviene de la palabra “Yamboc”, que significa “laguna humeante”, 
porque en la antigüedad sufría una gran evaporación.

“Yambo es una laguna pequeña que apenas mide 1.100 metros de largo 
por 290 de ancho, pero tiene características muy particulares debido 
al color de sus aguas y a la gran presencia de algas”.

Esta laguna cuyo origen se pierde en el tiempo constituye, por 

su misteriosa belleza, en uno de los atractivos turísticos más 

representativos de la Provincia de Cotopaxi.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Suelos

El Cantón esta ligado principalmente al contenido de materia orgánica, 

textura; (fina, gruesa, media), profundidad de la capa arable, reacción 
especialmente a Fluoruro de Sodio (FNa), como también al potencial hidrógeno 

(pH) y a la presencia de cangahua o duripán.

Tabla. Matriz para descripción de suelos.

Fuente: Sistemas de clasificación de suelos: FAO y USDA Soil Taxonomy
Elaborado por: Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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         Fuente: CONALI 2019, GADM SALCEDO 2020

        Elaborado por: Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

Taxonomía del suelo

La taxonomía de suelos en el cantón, refleja una predominancia en 
el orden de los Mollisoles con el 51.30% que está distribuidos en 

las seis parroquias con un total de 25.508,45 ha, al mismo tiempo 

los Andisoles con el 28.33 % su distribución se encuentra en las 
zonas altas del sector occidental como es Mulalillo y Cusubamba 

también una parte de San Miguel de Salcedo en la parte oriental 

siendo un total de 14.088,30 ha, estos son los dos orden con mayor 

predominancia en el territorio de cantón.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Uso del Suelo

Según los estudios realizados por el Ministerio de Agricultura 
y Ganadería, a través del Programa Nacional de Regionalización 
Agraria (1983), en el Cantón se tiene las siguientes aptitudes del 
uso de la tierra:

La aptitud agrícola en el territorio está distribuida de la siguiente 

manera:

 

Paramo: esta zona se debe considerar de conservación además se 

evidencia su cobertura en el sector occidental como oriental, siendo 

las parroquias de Cusubamba, San Miguel de Salcedo y Mulalillo con 

mayor cobertura. También cubre con el 31 % del territorio el cual 

representa 15.468,97 (ha).

Cultivos: se trata de una zona donde debe garantizar la soberanía 

alimentaria, con una cobertura del 24 % que representa a 11.935,12 
(ha), así mismo se puede evidenciar que las  seis parroquias ocupan 

sus tierras para cultivos, pero con mayor incidencia Mulalillo y 

San Miguel de Salcedo.

Pastos: se trata de zonas de mantenimiento y/o mejoramiento de 

pastos naturales y zonas marginales para cultivos, presenta una 

cobertura en el cantón del 24 % que equivale a 11.816,39 (ha), con 
una mayor incidencia en la parroquia de San Miguel de Salcedo y 

Mulalillo.

Bosque: son zonas que debe forestarse, reforestarse o mantenerse la 

cobertura vegetal garantizando los servicios ambientales endémicos 

para el territorio, al momento representa el 21 % con una cobertura 

de 10.218,80 (ha), teniendo dos flanjas importantes al occidente 
entre Mulalillo, Panzaleo y Antonio José Holguín y oriente San 
Miguel y Mulliquindil. 
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Clases Agrológicas del Suelo 

Se puede evidenciar ocho clases agrologicas que se encuentran 

presenten en el cantón, esto permite tener el alcance lo que define 
clasificar la tierra en términos de su capacidad de uso, en función a 
la capacidad para producir plantas cultivables de tipo transitorio, 

semipermanentes, permanentes, pastos, bosques, etc. 

A continuación, la clase agrológica que predomina en el territorio 
es el número VIII esto quiere decir que son tierras aptas para 

conservación de vida silvestre y tiene una cobertura de 19.633,53 
ha y están distribuidas en la zona occidental del cantón entre las 

parroquias Cusubamba y Mulalillo. 

Igualmente, la clase número III menciona que son tierras apropiadas 

para cultivos permanentes, que requiere de prácticas especiales de 

conservación, abarca una cobertura de 9891,90 ha y una proporción 
del 20%, su distribución se aprecia en las parroquias de San Miguel, 

Mulliquindil, Panzaleo, Mulalillo y Antonio José Holguín. Por último, 
la clase VI con 8702,80 ha son tierras no cultivables, aptas para 
pastos, si distribuyen en los dos extremos oriental y occidental 

del cantón.          
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Ecosistemas Frágiles.

Dentro del levantamiento de información se aprecia que el cantón 

cuenta con una cobertura de Ecosistemas frágiles (páramo) que 

representa el 26% con una superficie de 12.780 (ha), y que está 
distribuido en la zona occidental con mayor proporción en las 

parroquias de Cusubamba y Mulalillo, además, con menor proporción 

en la zona oriental parte de San Miguel y Mulliquindil.

También, el cantón cuenta con el área del Parque Nacional Llanganates, 

creado mediante resolución No. 00002 de enero 18 de 1996 - Registro 
Oficial No. 907, marzo 19 de 1996, que tiene una cobertura del 10% en 
el territorio y una superficie de 4931,75 (ha), se encuentra ubicado 
en las vertientes orientales de la parroquia de San Miguel.

Así mismo, contamos con dos franjas de Zonas de transición y 
recuperación natural se extiende por Cusubamba y Mulalillo y parte 

de San Miguel y Mulliquindil.   

Matriz ecosistemas frágiles y prioridades de conservación

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

       



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

63

E
C
O
S
I
S
T
E
M
A
S
 

F
R
Á
G
I
L
E
S
   

Fuente: CONALI 2019, GADM SALCEDO 2020
Elaborado por:Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Amenazas presentes en el territorio 

“La Constitución de la República del Ecuador del 2008, en su 
sección novena establece por primera vez el eje temático de 

“Gestión de Riesgos” donde instituye la función del Estado como 
ente protector de personas, colectividades y naturaleza frente 

a los efectos negativos de los desastres de origen natural o 

antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación 

de desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones 

sociales, económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la 

condición de vulnerabilidad.” (Solberg, 2011)

El cantón Salcedo mantiene un territorio expuesto ante algunas 

amenazas entre las cuales destacamos las siguientes: amenaza 

sísmica, volcánica del Cotopaxi, deslizamientos leves a moderados, 

en baja intensidad por inundación, sequias, vendavales, Incendios 

y Colapsos estructurales, explosiones, Incendios forestales y 

Conmoción Social.

Matriz de eventos o sucesos peligrosos presentes en el  Cantón 

Salcedo

Fuente: SNGR,2020; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
    Elaborado por: Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Amenazas existentes

Para el análisis de las amenazas presentes en el cantón Salcedo 

se consideró el catálogo de eventos peligrosos establecido por 

la Secretaria Nacional de Gestión de Riesgos. En cuanto a la 
calificación de amenazas según los criterios establecidos en el 
documento de Lineamientos para incluir la gestión del riesgo de 

desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(SNGRE, 2019), se establecieron en alta, media o baja, considerando 
la frecuencia, territorio afectado e intensidad de los eventos 

peligrosos presentados, con base a la información documental, 

estadística disponible, durante los últimos años, en la base de 

datos de eventos peligrosos de la Secretaria Nacional de Gestión de 
Riegos, 2024, como se evidencia en la tabla a continuación.

Tabla 2. Matriz de identificación de amenazas presenten en el 
Cantón Salcedo.

Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.

Elaborado por: Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Amenazas Recurrentes 

En el historial de eventos, elaborado por la Secretaria de Gestión de 
Riesgos mismos que han sido reportados por el ECU-911 y monitoreados por 
UMEVA (Unidad de monitoreo de eventos adversos) de la Secretaria Nacional 
de Gestión de Riesgos, sobre los reportes de eventos ocurridos durante 
los últimos 14 años en el Cantón Salcedo y desde el punto de vista de la 

frecuencia, se determina que las amenazas que presentan mayor incidencia 

en el territorio son los Incendios forestales con el 65,96%, Incendios 
estructurales con el 14,89%, Colapso Estructural con el 3,72% e Inundaciones 
con el 4,26% y en menor porcentaje en déficit hídrico, deslizamientos, 
epidemia, explosión, intoxicación, tormenta eléctrica, sequia hidrológica, 

plagas y vendavales.

Por otro lado, desde el número de muertos y desaparecidos, la amenaza 

que tiene mayor incidencia son las Epidemias seguida de los Incendios 

estructurales y  tormentas eléctricas. En el número de personas afectadas, 

las epidemias y las sequias prolongadas  registran la mayor afectación.

Sobre los resultados presentados, se deberá considerar desde la planificación 
del desarrollo y el ordenamiento territorial, la implementación de medidas 

tendientes a minimizar la pérdida de vidas humanas, de personas afectadas, 

pérdidas económicas y daños a la infraestructura y servicios básicos.

Tabla 3. Eventos peligrosos ocurridos en el Cantón Salcedo.

  
Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Gráfico. Estadística referencial del histórico de eventos 
peligrosos- número de eventos peligrosos.

Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.

Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

Tabla 4. Personas muertas en el Cantón Salcedo.

Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024. 

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Gráfico. Estadística referencial del histórico de eventos 
peligrosos - personas muertas.

Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

Tabla 5. Personas afectadas en el Cantón Salcedo.

Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.
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Gráfico. Estadística referencial del histórico de eventos 
peligrosos - personas afectadas.

            Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

72

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

73

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Identificación del riesgo residual 

El riesgo residual es el riesgo resultante después de considerar los 

controles y las medidas de mitigación existentes o la probabilidad 

de que ocurra el riesgo después de aplicar las medidas que se 

consideren necesarias.

Para el análisis de las amenazas presentes en el cantón Salcedo en 

cuanto a la calificación de estas según los criterios establecidos 
en el documento de Lineamientos para incluir la gestión del riesgo 

de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(SNGRE, 2019), se establecieron en alta, media o baja, considerando 
el riesgo residual. 

El GAD Municipal del Cantón Salcedo ha realizado esfuerzos para 
reducir los riesgos de desastre que puedan afectar el desarrollo 

cantonal, es decir, que, a pesar de tener la información del riesgo, 

conocer sus peligros y tomar medidas de seguridad para ello, aún 

existe la exposición a dicho riesgo el cual se deberá asumir y 

vigilar.

En la tabla 2, se determinan las amenazas que inciden en el territorio 

desde el punto de vista del riesgo residual entre las cuales 

tenemos actividad volcánica, deslizamientos, sismo, inundaciones, 

explosión, incendio estructural e incendio forestal.

Actividad Volcánica por Flujos

El Cantón Salcedo se ve mayormente afectado por la actividad volcánica 

esto debido que hay probabilidad alta de ocurrencia del mismo y que 

a su vez produce una gran cantidad de residuos siendo los de mayor 

peligrosidad los flujos de lodo mismos que se intensifican a medida 
que se acercan al centro del cauce del río Cutuchi, afectando así 

a gran parte de la Parroquia urbana de San Miguel, una parte del 

Centro Parroquial, barrio la Delicia y Comunidad de Tigualó de la 

Parroquia Rural de Panzaleo.

Movimiento de masa por deslizamientos

El cantón Salcedo presenta una probabilidad media de ocurrencia del 

mismo y a su vez generan residuos como lodos, rocas y otros mate-

riales, que se desprenden de una montaña o ladera y por gravedad, 

se deslizan arrasando con la infraestructura que encuentran en los 

flancos.
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Los sectores calificados con intensidad de muy alta, son los localizados 
en la Zona Oriental de la Cabecera Cantonal y la zona occidente de 
la Parroquia Rural de Cusubamba. Existe una zona de riesgo alto 

localizado en  la zona occidental de la cabecera Cantonal y de 

riesgo medio en la zona oriental de la Parroquia Mulliquindil y 

al ser colindante con la cabecera Cantonal también registra en la 

zona noroccidental de San Miguel, una gran parte de la Parroquia 

Mulalillo y en pequeña proporción la Parroquia Cusubamba y Panzaleo.

Inundaciones por desbordamiento de ríos

En las zonas inundables del cantón Salcedo poseen un nivel de 

susceptibilidad baja y a su vez genera residuos como lodos, piedras, 

desechos, escombros etc. La cobertura de esta amenaza con nivel 

medio se registra en la zona Centro del Cantón.

 

            Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.

       Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.
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Nivel de susceptibilidad de amenazas

Amenaza Sísmica.

El Cantón Salcedo tiene una aceleración sísmica de 0,4 gravedades igual 

a (3,92 m/s^2 calificada como alta. (Comité Ejecutivo de la Norma de 
Construcción, 2011). Además, la amenaza por sismicidad es evidente en el 
cantón debido a que está en el sistema transcurrente dextral e inverso que 

pertenece al callejón interandino Nororiental por subducción.

El Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica Nacional IG-EPN registra 
movimientos del terreno notados por la población en el Cantón Salcedo 

cuando el epicentro ha sido en ciudades cercanas como el terremoto de 6.8 

en la escala de Richter del 5 de agosto de 1949 que se registró a 20 km del 
nororiente de la Ciudad de Pelileo. 

Tabla 6. Personas afectadas en el Cantón Salcedo.

Fuente: PDOT 2020.

Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos. 

          Amenaza Volcánica.

Peligro volcánico

El Cotopaxi es considerado uno de los volcanes más peligrosos 

del mundo debido a la frecuencia de sus erupciones, su estilo 

eruptivo, su relieve, su cobertura glaciar y por la cantidad 

de poblaciones potencialmente expuestas a sus amenazas. Desde 

el inicio de la conquista española, el Cotopaxi ha presentado 

cinco grandes periodos eruptivos: 1532-1534, 1742-1744, 1766-
1768, 1853-1854 y 1877-1880. Dentro de cierto rango, todos los 
episodios han dado lugar a fenómenos volcánicos muy peligrosos, 

y no hay duda de que episodios similares volverán a repetirse en 

el plazo de las décadas. Los cuatro últimos periodos han dado 

lugar a muy importantes pérdidas socio-económicas en el país. La 

peligrosidad del Cotopaxi radica en que sus erupciones pueden 
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dar lugar a la formación de enormes lahares (flujos de lodo y escombros). 
(IG-EPN, 2024).

Desde inicios del año 2015 el volcán Cotopaxi mostró un comportamiento 

anómalo, caracterizado por un aumento en la deformación, sismicidad y 

tasa de emisión de gases, mismo que condujo a la erupción del volcán 

que dio inicio el 14 de agosto y se extendió hasta fines de noviembre del 
mismo año. Si bien la erupción fue de baja magnitud (VEI 1), las caídas 

de ceniza principalmente dirigidas al occidente afectaron fuertemente las 

actividades agrícolas y turísticas de la provincia de Cotopaxi.

A partir de mediados de octubre de 2022 el Cotopaxi empezó un nuevo período 
eruptivo caracterizado por emisiones de gases y ceniza de baja magnitud 

(mucho más pequeñas que en 2015). La erupción que se extendió hasta 

julio de 2023 es así que mediante RESOLUCIÓN Nro. SNGRE-311-2022 CRISTIAN 
EDUARDO TORRES BERMEO DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE GESTIÓN 
DE RIESGOS Y EMERGENCIAS RESUELVE en el Artículo 2.- DECLARAR el estado 
de ALERTA AMARILLA por actividad volcánica para la zona de influencia del 
volcán Cotopaxi, con base a los mapas de peligros volcánicos del volcán 

Cotopaxi, generados por el Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica 
Nacional, a fin de mantener y fortalecer el monitoreo y las actividades 
de capacitación, prevención, preparación y respuesta necesarias, mediante 

RESOLUCIÓN Nro. SGR-447-2023 ÁNGEL ROSERO GÓMEZ SECRETARIO DE GESTIÓN DE 
RIESGOS, SUBROGANTE DE LA SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS en el Artículo 
2.- CAMBIAR EL NIVEL DE ALERTA AMARILLA A BLANCA en la zona 
de influencia del volcán Cotopaxi -léase las circunscripciones 
territoriales que conforman las provincias de Cotopaxi, 

Pichincha, Tungurahua y Napo-, debido a que, durante los últimos 

meses la actividad del volcán está catalogado como de nivel 

bajo con tendencia sin cambios tanto a nivel superficial como 
a nivel interno, presentando disminución de los parámetros de 

vigilancia, tanto en su ocurrencia, como en su intensidad; así 

como, lo establecido en el “PROTOCOLO TÉCNICO PARA EVALUACIÓN Y 
DEFINICIÓN DE ESTADOS DE ALERTA POR ACTIVIDAD VOLCÁNICA – VOLCÁN 
COTOPAXI, VERSIÓN 1.0”, institucionalizado mediante Resolución 
Nro. SGR-238-2023. 

El Cantón Salcedo se encuentra afectado en un 4% aproximadamente 

dentro de su extensión territorial por esta amenaza, siendo la 

mayor peligrosidad los flujos de lodo (Lahares) intensificándose 
a medida que se acercan al centro del cauce del río Cutuchi.



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

78

S
U
C
E
P
T
I
B
I
L
I
D
A
D
 

P
O
R
 
A
M
E
N
A
Z
A
S

La zona urbana de San Miguel de Salcedo tiene un nivel alto y puede ser 

afectada por estos flujos en el caso de un posible proceso eruptivo del 
volcán Cotopaxi. El trayecto de los flujos laharicos es de norte a sur en 
el cantón y puede afectar al 80% de la zona Urbana de la Parroquia matriz 
San Miguel del Cantón Salcedo y un 20% de la Parroquia Panzaleo.

Posibles escenarios eruptivos del volcán Cotopaxi

Primer escenario eruptivo del volcán Cotopaxi

Erupciones Leves (VEI 1-2) de tipo “Estromboliano”, cuyas columnas de 
ceniza posiblemente ascendieron unos pocos kilómetros sobre el nivel del 

cráter. Estas erupciones formaron fuentes de lava, sostenidas a semi-

sostenidas, expulsaron bloques y proyectiles balísticos, y generaron nubes 

de ceniza pequeñas. Además, se pudieron producir explosiones más fuertes 
tipo “Vulcanianas”, cuyas columnas de ceniza pudieron llegar hasta 1-4 km 
por encima del cráter. En los dos casos, los volúmenes de magma expulsados 

deben haber sido pequeños. Existe la posibilidad de que se formaran pequeños 

lahares por un descongelamiento limitado del glaciar o por el transporte 

de las cenizas debido al arrastre de aguas lluvias (lahares secundarios) 

(IG-EPN, 2023)

Gráfico. Esquema del Escenario 1 para el caso de una erupción del Volcán 
Cotopaxi.

   

Fuente: Instituto Geofísico Escuela Politécnica Nacional.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

El primer escenario eruptivo indica la presencia de lahares 
primarios y secundarios de tamaño pequeño o moderado que 
difícilmente afectaría las zonas habitadas de los drenajes del 
volcán, en este sentido probablemente los lahares llegarían en 
mínimas cantidades hacia la zona poblada del Cantón Salcedo.
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Segundo escenario eruptivo del volcán Cotopaxi

Erupciones que resultan en la emisión gradual de un flujo de lava (VEI 
2-3) y una caída de ceniza limitada (erupción de 1853-1854). En este 

caso se trató de un magma mayormente desgasificado y, por lo tanto, menos 
explosivo. También pudieron producir pequeños flujos piroclásticos. En 
futuras erupciones la ubicación del centro de emisión por donde sale el 

magma (en el cráter o de una grieta en los flancos), determinará la formación 
de lahares por fusión parcial del glaciar. (IG-EPN, 2023).

Gráfico. Esquema del Escenario 2 para el caso de una erupción del Volcán 
Cotopaxi.

 
Fuente: Instituto Geofísico Escuela Politécnica Nacional.

Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

En el caso del cantón Salcedo, los lahares formados por este proceso 

serian de tamaño pequeño/moderado y de alcance relativamente 

restringido.

Tercer escenario eruptivo del volcán Cotopaxi

Erupciones De Magnitud Moderada (VEI 3) a grande (VEI 4) en 

las cuales un gran volumen (0.1 - 1.0 Km^3 ) de magma fue 
expulsado en forma de flujos piroclásticos, enormes nubes de 
ceniza y eventualmente flujos de lava. Los flujos piroclásticos 
se produjeron mayormente por procesos de “desbordamiento” de 
piroclastos desde el cráter (caso de la erupción del 26 de 

junio, 1877 reportado por Wolf en 1878), o por el colapso de la 
columna eruptiva. En los dos casos, los flujos piroclásticos se 
desplazaron por los flancos del volcán, fundiendo varios metros 
de espesor de la superficie del glaciar y generando grandes 
lahares.
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Estas erupciones estuvieron acompañadas por caídas regionales 

de escoria o pómez gruesa, con acumulaciones de hasta varios 

centímetros de espesor, particularmente en las cercanías del 

cono donde las acumulaciones alcanzaron más de 1 metro de 

espesor. (IG-EPN, 2023)

Gráfico. Esquema del Escenario 3 para el caso de una erupción del Volcán 
Cotopaxi.

 
Fuente: Instituto Geofísico Escuela Politécnica Nacional.

Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

En el caso del cantón Salcedo, se generarían flujos piroclásticos por el 
desbordamiento del magma del cráter, los cuales descenderían simultáneamente 

por varios o todos los flancos del volcán, la ocurrencia de flujos piroclásticos 
daría lugar a la formación de flujos de lodo y escombros (lahares) de gran 
volumen, los cuales se transitarían por el rio Cutuchi por aproximadamente 

1.032,21 hectáreas del cantón.

Cuarto escenario eruptivo del volcán Cotopaxi

Erupciones de magnitud súper grande (VEI >4) en las cuales un 

gran volumen (>1.0Km^3) de magma fue expulsado en forma de 
flujos piroclásticos, enormes nubes de ceniza y eventualmente 
flujos de lava. Los flujos piroclásticos se produjeron mayormente 
por procesos de colapso de la columna eruptiva, cuya altura 

alcanzó > 20 km por encima del cráter. En este caso los flujos 
piroclásticos se desplazaron por los flancos del volcán, fundiendo 
varios metros de espesor de la superficie del glaciar y generando 
grandes lahares. 

Estas erupciones estuvieron acompañadas por caídas regionales de 

escoria o pómez gruesa, con acumulaciones de hasta varias decenas 

de centímetros de espesor, particularmente en las cercanías 

del cono donde las acumulaciones alcanzaron más de 2 metros de 

espesor. En el sector del Chasqui y Romerillos el depósito de 

pómez blanca sobrepasa 1 metro de espesor. 
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Este es el caso particular del evento eruptivo de hace 

aproximadamente 1000 años, el mismo que fue un evento eruptivo 

excepcionalmente grande. (IG-EPN, 2023)

Gráfico. Esquema del Escenario 4 para el caso de una erupción 
del Volcán Cotopaxi. 

Fuente: Instituto Geofísico Escuela Politécnica Nacional.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

En el caso del cantón Salcedo, se podría esperar que los flujos piroclásticos 
formados sean aún mayores, y que las acumulaciones de ceniza sean significativas 
tanto al occidente como al oriente del volcán. Más aun, en una erupción de 

este tipo también se podrían formar domos al interior y sobre el cráter, a 

su vez formarían lahares de mayor tamaño que cualquiera de los ocurridos 

en tiempos históricos.

Susceptibilidad por Lahares del cantón:

Al ser el Rio Cutuchi el principal río que atraviesa el cantón 
Salcedo de norte a sur, el mismo que nace en los deshielos del 

volcán Cotopaxi y en caso de una erupción será uno de los ríos 

principales que conduzca los lahares, se estima que la zona 

urbana del Cantón se verá afectado en 1.032,21 hectáreas del 

territorio que representa el 2,2% y la Parroquia Panzaleo con 

219,16 hectáreas del territorio que representa el 0,5%.

Tabla. Susceptibilidad por lahares del cantón Salcedo

Fuente: SNGR,2020; IGM, GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Amenaza por Inundación:

Las inundaciones por saturación del suelo son causadas principalmente 

por la acumulación de agua por una intensa precipitación. En este caso 

es muy importante el estado de la red de drenaje y de la presencia de 

infraestructuras fácilmente susceptibles a ser inundadas, como sótanos o 

pasos subterráneos

Las inundaciones por desbordamiento de ríos se producen como consecuencia 

de un aumento de su caudal debido a la lluvia. En estas van a ser muy 

importantes el tipo y distribución de la lluvia, de la intensidad, la 

orografía, la vegetación, el tipo de suelo de la cuenca y del propio río, 

incluidas las obras hidráulicas sobre el mismo (embalses, canalizaciones 

entre otras). También influyen las condiciones de humedad del terreno, que 
usualmente dependen de que haya llovido o no los días anteriores.

No solo los fenómenos climáticos o hidrológicos son causantes para que ocurran 

inundaciones. En los últimos años, el daño y pérdidas por inundaciones en 

áreas urbanas y rurales se han incrementado debido a diversos factores: 

Expansión de zonas urbanas y cambio de uso del suelo en las partes medias 

y altas de las cuencas hidrográficas, ubicación de asentamientos humanos 
sin control ni ordenamiento en zonas de inundación, pérdidas de suelo e 

incremento de erosión por los cambios de uso del suelo, deforestación, 

deficiente o inexistente manejo de las cuencas hidrográficas, deficiencia o 
inexistencia de infraestructuras sanitarias (red de alcantarillas).

El cantón Salcedo posee un nivel de susceptibilidad baja ante 

inundaciones por causa de su topografía, cobertura vegetal y 

principalmente por las precipitaciones anuales que son bajas en 

el cantón. Se puede observar que las Parroquias afectadas por 

esta amenaza son: Mulalillo, Antonio José Holguín, Panzaleo y 
San Miguel.

Nivel de susceptibilidad a inundación del cantón:

Susceptibilidad Alta: Zona de llanura baja, con depresiones y 
valles diferenciados en el cual encontramos pendientes entre 0 

a 5%, a su vez la vegetación es escasa y el tipo de suelo es 

de textura finas. Ocupando 12,65 hectáreas del territorio que 
representa el 0,027% de la cabecera cantonal.
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Susceptibilidad Media: Zonas de llanuras bajas de inundación presenta 
relieves ligeramente ondulados con pendiente regular entre 5 a 12%. Ocupando 

1.447,39 hectáreas del territorio que representa el 3,09% del cantón, 
distribuidas en las parroquias Matriz de San Miguel ocupando 637 hectáreas 
del territorio que representa el 1,36%, Panzaleo ocupando 30,65 hectáreas 

del territorio que representa el 0,07%, Mulalillo ocupando 510,74 hectáreas 
del territorio que representa el 1.09%, Antonio J. Holguín ocupando 269 
hectáreas del territorio que representa el 0,57%.

Susceptibilidad Baja: Zona de paisaje de montañas, terrazas bajas y medias, 
pendientes regular que corresponden a terrenos moderadamente ondulados a 

ligeramente quebrados que se presentan en el eje central del territorio. 

Ocupando 3.911,62 hectáreas del territorio que representa el 8,3% del cantón, 
distribuidas en las parroquias Matriz de San Miguel ocupando 2.064,16 

hectáreas del territorio que representa el 4,4%, Panzaleo ocupando 790,35 
hectáreas del territorio que representa el 1,7%, Mulliquindil ocupando 
313,00 hectáreas del territorio que representa el 0,7%, Mulalillo ocupando 
140,35 hectáreas del territorio que representa el 0,3%, Cusubamba ocupando 

324,33 hectáreas del territorio que representa el 0,7%, Antonio J. Holguin 
ocupando 279,43 hectáreas del territorio que representa el 0,6%.

Sin Susceptibilidad: Ocupando 41.479,20 hectáreas del territorio que 
representa el 88,5% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de 

San Miguel ocupando 16.604,38 hectáreas del territorio que representa el 

35,4%, Panzaleo ocupando 825,83 hectáreas del territorio que representa 

el 1,8%, Mulliquindil ocupando 4.542,59 hectáreas del territorio 
que representa el 9,7%, Mulalillo ocupando 3.476,57 hectáreas del 
territorio que representa el 7,4%, Cusubamba ocupando 15.850,96 
hectáreas del territorio que representa el 33,8%, Antonio J. 
Holguin ocupando 178,87 hectáreas del territorio que representa 
el 0,4%.

Tabla. Susceptibilidad a Inundaciones del cantón Salcedo
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Amenaza Por Movimientos En Masa:

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno a favor de la 

pendiente que se generan por acción de la fuerza de gravedad, bajo la 

influencia de ciertos factores como son el agua, los eventos sísmicos, 
la aplicación de carga excesiva, las excavaciones para la adecuación de 

viviendas o la apertura de senderos y vías, entre otros. Estos movimientos 

producen cambios visibles en el terreno como agrietamientos, hundimientos 

e incluso desprendimientos de grandes cantidades de suelo o roca, de ahí 

que puedan ocasionar la destrucción y/o deterioro de la infraestructura 

pública, viviendas, cultivos y propiciar el represamiento de cauces de ríos 

o quebradas. 

Popularmente estos procesos se conocen como derrumbes, volcanes de tierra, 

avalanchas y aludes, sin embargo, estos términos no están bien empleados y 

la forma correcta para referirse a estos fenómenos es hablar de “movimientos 
en masa”, los cuales a su vez se pueden clasificar como deslizamientos, flujos, 
desprendimientos, caída de rocas, hundimientos, fenómenos de reptación, 

entre otros, dependiendo del mecanismo de falla, la velocidad del fenómeno 

y el tipo de material involucrado.

El cantón Salcedo presenta una gran cobertura de intensidad de movimientos 

en masa, teniendo una cobertura Alta con 28 %, Media con 35 %, Baja con 30 
y Sin Susceptibilidad   con 7%.

Nivel de susceptibilidad a Movimientos en masa del cantón:

Susceptibilidad Muy Alta: Ocupa 3.135,88 hectáreas del 
territorio que representa el 6,69% del cantón, distribuidas 
en las parroquias Matriz de San Miguel 1.671,85 hectáreas del 
territorio que representa el 3,57%, Panzaleo ocupando 63,80 
hectáreas del territorio que representa el 0,14%, Mulalillo 

ocupando 192,99 hectáreas del territorio que representa 
el 0,41%, Antonio J. Holguín ocupando 4.00 hectáreas del 
territorio que representa el 0,01%, Cusubamba ocupando 

1.076,07 hectáreas del territorio que representa el 2,30%.

Susceptibilidad Alta: Ocupa 7.709,93 hectáreas del territorio 
que representa el 16,46% del cantón, distribuidas en las 

parroquias Matriz de San Miguel 3.314,07 hectáreas del 
territorio que representa el 7,07%, Panzaleo ocupando 160,82 
hectáreas del territorio que representa el 0,34%, Mulalillo 

ocupando 840,05 hectáreas del territorio que representa 

el 1,79%, Antonio J. Holguín ocupando 2,00 hectáreas del 
territorio que representa el 0,00%, 
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Cusubamba ocupando 3.095,63 hectáreas del territorio que representa el 
6,61%.

Susceptibilidad Media: Ocupa 14.806,16 hectáreas del territorio que 

representa el 31,60% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de 

San Miguel ocupando 5.917,62 hectáreas del territorio que representa el 
12,63%, Panzaleo ocupando 252,40 hectáreas del territorio que representa el 

0,54%, Mulalillo ocupando 2004,52 hectáreas del territorio que representa 

el 4,28%, Antonio J. Holguín ocupando 6,00 hectáreas del territorio que 
representa el 0,01%, Cusubamba ocupando 5.118,29 hectáreas del territorio 
que representa el 10,92%, Mulliquindil ocupando 1.507,34 hectáreas del 
territorio que representa el 3,22%

Susceptibilidad Baja: Ocupa 15.099,02 hectáreas del territorio que 
representa el 32,23% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de 

San Miguel ocupando 5.810,56 hectáreas del territorio que representa el 

12,4%, Mulalillo ocupando 786,12 hectáreas del territorio que representa 
el 1,7%, Antonio J. Holguín ocupando 577,00 hectáreas del territorio que 
representa el 1,2%, Panzaleo ocupando 692,04 hectáreas del territorio que 
representa el 1,5%, Cusubamba ocupando 4.963,63 hectáreas del territorio 
que representa el 26,9%, Mulliquindil ocupando 1.832,67 hectáreas del 
territorio que representa el 3,9%.

Sin Susceptibilidad: Ocupa 6.099,73 hectáreas del territorio que representa 
el 13,02% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de San Miguel 

ocupando 2.603,77 hectáreas del territorio que representa el 5,6%, Mulalillo 
ocupando 594,89 hectáreas del territorio que representa 
el 1,3%, Antonio J. Holguín ocupando 138,00 hectáreas 
del territorio que representa el 0,3%, Panzaleo ocupando 

476,65 hectáreas del territorio que representa el 1,0%, 
Cusubamba ocupando 1.922,51 hectáreas del territorio que 
representa el 4,1%, Mulliquindil ocupando 363,90 hectáreas 
del territorio que representa el 0,8%.

Tabla. Susceptibilidad a movimientos en masa del cantón 
Salcedo
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Amenaza Por Periodos De Sequía Prolongada

La sequía afecta a la disponibilidad de recursos hídricos esenciales para la 

vida y el desarrollo humano. A medida que el cambio climático se intensifica 
y la demanda de agua aumenta debido al crecimiento de la población y la 

expansión de actividades económicas, la gestión adecuada de las sequías se 

convierte en un desafío global cada vez más crítico.

El cantón Salcedo presenta este fenómeno muy rara vez, siendo Baja o Muy 

Baja la Probabilidad de que esto se suscite, pero también es conocido que 

en el Año 2010 se declaró a la Provincia de Cotopaxi en emergencia por esta 
razón y el cantón también sufrió estragos por este fenómeno.

Nivel de susceptibilidad a Periodos De Sequía Prolongada del cantón:

Susceptibilidad Alta: Ocupa 3.330,92 hectáreas del territorio que representa 
el 7,11% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de San Miguel 
1.170,21 hectáreas del territorio que representa el 2,5%, Panzaleo ocupando 
1.390,17 hectáreas del territorio que representa el 2,97%, Mulalillo 
ocupando 566,39 hectáreas del territorio que representa el 1,21%, Antonio 
J. Holguín ocupando 172,93 hectáreas del territorio que representa el 
0,37%, Cusubamba ocupando 31,21 hectáreas del territorio que representa el 
0,07%.

Susceptibilidad Media: Ocupa 11.787,63 hectáreas del territorio que 
representa el 25,16% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de 

San Miguel ocupando 3.730,31 hectáreas del territorio que representa el 
7,96%, Panzaleo ocupando 255,54 hectáreas del territorio que 
representa el 0,55%, Mulalillo ocupando 2775,93 hectáreas del 
territorio que representa el 5,93%, Antonio J. Holguín ocupando 
554,20 hectáreas del territorio que representa el 1,18%, Cusubamba 

ocupando 3.553,59 hectáreas del territorio que representa el 
7,58%, Mulliquindil ocupando 918,07 hectáreas del territorio que 
representa el 1,96%.

Susceptibilidad Baja: Ocupa 15.648,60 hectáreas del territorio 

que representa el 33,4% del cantón, distribuidas en las parroquias 

Matriz de San Miguel ocupando 1.051,42 hectáreas del territorio 

que representa el 2,2%, Mulalillo ocupando 786,12 hectáreas del 
territorio que representa el 1,7%, Cusubamba ocupando 12.591,33 
hectáreas del territorio que representa el 26,9%, Mulliquindil 
ocupando 1.219,73 hectáreas del territorio que representa el 
2,6%.
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Sin Susceptibilidad: Ocupa 16.083,70 hectáreas del territorio que representa 
el 34,3% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de San Miguel 

ocupando 13.365,94 hectáreas del territorio que representa el 28,5%, 
Mulliquindil ocupando 2.717,76 hectáreas del territorio que representa el 
5,8%.

Tabla. Susceptibilidad a sequias del cantón Salcedo

Fuente: SNGR,2020; IGM, GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos
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Tabla de Fuente: SNGR 2020; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
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Tabla de Fuente: SNGR 2020; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
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Fuente: SNGR 2020; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.
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Fuente: SNGR 2020; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.
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Identificación de población expuesta vulnerable.

Análisis de Vulnerabilidades (Factor De Riesgo – Causas Internas).

La metodología utilizada, como procedimiento importante para la obtención 

de resultados deseados ha sido constantemente ajustada y valorada en un 

proceso de trabajo bibliográfico investigativo, valoración de datos al 
incorporar en la construcción de resultados varios pasos de investigación 

como es la observación, multitemporal y multiescalar, análisis espacial.

Identificación de factores que generan vulnerabilidades físicas, a nivel 
cantonal, por exposición a amenazas.

El análisis cantonal evidencia las formas de exposición de los elementos 

territorialmente expuestos a los diferentes tipos de amenazas presentes en el 

cantón. Las edificaciones de una ciudad presentan un distinto comportamiento, 
dependiendo del tipo y nivel de amenaza al que están expuestas:

• Elementos estratégicos de vital importancia del cantón Salcedo.

• Zonas de mayor densidad urbana incluyendo consideraciones demográficas y 
de género.

• Datos censales del 2010 del INEC.

• Catastro del Cantón.

    

Definir el nivel de exposición de la población 

En base al Análisis cuantitativo de viviendas, hogares y posible 
población susceptible a afectaciones por el fenómeno de El Niño que se 

puede acceder mediante el link https://sgrportal.gestionderiesgos.

gob.ec/portal/apps/dashboards/071ba778be3f4641b86929baa35aabda, 
al histórico de eventos enviados por la secretaria de gestión de 

riesgos y al Atlas de espacios geográficos expuestos a amenazas 
naturales y antrópicas  segunda edición se ha realizado la 

identificación de población vulnerable por cada amenaza.
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Identificación de población vulnerable a la amenaza Sísmica:

 

Identificación de población vulnerable a la amenaza Volcánica:

 

Identificación de población vulnerable a Inundaciones:

 

Identificación de población vulnerable a la Movimientos en Masa:
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Identificación de población vulnerable a Sequia:

Centros Poblados con Susceptibilidad a Riesgos:



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

115

V
U
L
N
E
R
A
B
I
L
I
D
A
D

Pandemia Covid-19:

A finales del 2019 en el mes de diciembre, Wuhan, China se convirtió en el 
epicentro de un brote de neumonía de etiología desconocida que no cedía ante 

tratamientos actualmente utilizados. En pocos días los contagios aumentaron 

exponencialmente, no solo en China Continental sino también en diferentes 

países. El agente causal fue identificado, un nuevo coronavirus (2019-
nCoV) posteriormente clasificado como SARS-CoV2 causante de la enfermedad 
COVID-19. El 11 de marzo del 2020 la Organización Mundial de Salud declara 
a esta enfermedad como una pandemia.

Ante el aparecimiento de casos de COVID-19 en Ecuador, con acuerdo 
Ministerial N°. 00126-2020 de 11 de marzo del 2020, el Ministerio de Salud 

Pública, en su calidad de autoridad sanitaria nacional, ejerciendo las 

funciones de rectoría de salud, dispuso: “Art. 1.- Declarar el Estado de 
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de 

Salud, en los servicios de laboratorio, unidades epidemiológicas y control, 

ambulancias aéreas, servicios médicos y paramédicos, hospitalización y 

consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado 

por el coronavirus (COVID-19), y prevenir un posible contagio 
masivo en la población. Art.2.- Disponer que los establecimientos 
de salud pertenecientes a la Red Pública Integral de Salud, durante 

la vigencia de la presente declaratoria, procedan a priorizar 

los recursos económicos, de talento humano; y demás medidas que 

se estimen necesarias para afrontar la presente declaratoria de 

emergencia; (..) Art. 6.- La Red Pública Integral de Salud, contratará 
de manera directa o a través de invitaciones, la adquisición de 

bienes fungibles y no fungibles, o servicios que se requieran de 

manera estricta para superar esta situación de emergencia. A su 
vez se activaron todos los protocolos de seguridad por parte del 

Gobierno Nacional, sin embargo, las cifras de contagios siguieron 
en aumento, causando pérdidas de vidas humanas, afectación al 

entorno social, cultural, educativas y económicas del país.
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El cantón Salcedo al igual que todos los cantones del país, se ubicaron 

como primera línea de aplicación de las medidas adoptadas por el gobierno 

nacional, esto incluyó medidas de alcance nacional o medidas específicas 
compatibles con los marcos nacionales, como aquellas adoptadas por el GAD 
Municipal de Salcedo dentro del cual bajo este contexto el 16 de marzo del 

2020, se aprobó la resolución cantonal con los siguientes acuerdos:

Evaluación de capacidades territoriales

Las capacidades territoriales permiten garantizar en el marco del desarrollo 

y la planificación de territorios seguros y resilientes, las condiciones 
mínimas que un territorio debería contemplar para hacer frente a los riesgos 

residuales y con ello aumentar la preparación para casos de desastre a 

fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ámbitos de la 
recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción, según lo establece la 

Prioridad 4 del Marco de Sendai para la

Reducción del Riesgo de Desastres.

En el cantón Salcedo, la identificación y establecimiento de alojamientos 
temporales desempeñan un papel crucial en la planificación y preparación 
para hacer frente a posibles eventos o situaciones de emergencia. Estos 

alojamientos estratégicamente ubicados en diferentes parroquias, como San 

Miguel, Panzaleo, Mulalillo y Mulliquindil, representan lugares seguros y 

adecuadamente equipados para acoger a la comunidad en caso de desastres 

naturales u otras eventualidades. Con una capacidad conjunta para albergar 

a 296 familias y 1226 personas, estos desempeñan un papel fundamental 
en la protección y asistencia a la población local, brindando refugio, 

alimentación y apoyo emocional durante tiempos difíciles. 
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Se ha implementado dos sistemas de alerta temprana en el Cantón Salcedo por 

parte de la Secretaría de Gestión de Riesgos demostrando así el compromiso 
con la comunidad para salvaguardar la seguridad de los habitantes ante 

posibles eventos adversos. La primera alerta temprana se encuentra en la 

Parroquia Panzaleo, específicamente en el barrio Pataín, mientras que la 
segunda está ubicada en la Parroquia San Miguel, en el barrio Rumipamba de 

las Rosas mismas que son activadas por parte de la Secretaría de Gestión de 
Riesgos en caso de alguna eventualidad. En el Palacio Municipal se encuentra 

instalas una sirena la misma que es activada en forma manual.  Estas 

ubicaciones estratégicas permiten una cobertura efectiva en diferentes 

sectores del cantón, asegurando que la población pueda recibir la alerta 

oportuna en caso de darse algún evento adverso.
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           Estimación de daños y pérdidas 

La evaluación de daños y pérdidas se deriva de la 

identificación precisa de la población, actividades 
económicas, infraestructuras y servicios ubicados en áreas propensas o 

potencialmente afectadas por amenazas, ya sean de origen natural o humano, 

presentes en el territorio. En este sentido, es esencial realizar una 

descripción detallada de los impactos anticipados, con el propósito de 

comprender cuáles son los recursos críticos necesarios para restaurar la 

funcionalidad de las actividades económicas y sociales. Esto permitirá 

realizar inversiones estratégicas que fortalezcan la resiliencia de las 

infraestructuras físicas, económicas y sociales frente a la amenaza de 

eventos futuros en el Cantón Salcedo.

Aguas residuales:

El impacto en las plantas de tratamiento de aguas residuales en el Cantón 

Salcedo ante la llegada de lahares en el caso de una erupción del volcán 

Cotopaxi podría ser significativo. Los lahares, flujos de lodo y escombros 
volcánicos, transportan una carga importante de sedimentos, rocas y materiales 

diversos, lo que presenta desafíos específicos para las instalaciones de 
las Plantas  de tratamiento de aguas residuales. Los lahares pueden ser 

destructivos y causar daño físico a las infraestructuras de las plantas de 

tratamiento de aguas residuales. Esto podría resultar en la inoperabilidad 

temporal o incluso permanente de estas instalaciones.

En el Cantón Salcedo la red de alcantarillado  existente transporta 

aguas pluviales y aguas servidas, durante una lluvia fuerte 

colapsarían esto indica un riesgo significativo para el sistema 
de gestión de aguas residuales. Este escenario podría derivar en 

diversos problemas y consecuencias negativas para la infraestructura 

y la salud de la ciudadanía, ya que existe sobrecarga del sistema 

de alcantarillado, la capacidad insuficiente para manejar grandes 
volúmenes de agua resulta en desbordamientos y en inundaciones en 

las áreas circundantes lo que conllevaría a la contaminación del 

entorno. Esto incluiría la dispersión de contaminantes, patógenos y 

otros elementos perjudiciales en las áreas inundadas, representando 

un riesgo para la salud y el ambiente.

La presión adicional ejercida sobre los sumideros y el sistema de 

alcantarillado durante eventos de lluvias intensas podría ocasionar 

daños estructurales.

        Desechos Sólidos:

En el Cantón Salcedo, se encuentra un solo relleno sanitario situado 

en el flanco occidental del cantón en la Comunidad de Jachaguango. 
Para transportar los residuos sólidos a dicho sitio, es necesario 
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atravesar el puente que conecta la zona oriental con la 

occidental, cruzando el río Cutuchi. Es crucial tener en cuenta 

que, en caso de una erupción del volcán Cotopaxi, los lahares 

generados descenderían por el río Cutuchi, comprometiendo el 

acceso al relleno sanitario. 

En una eventual erupción, el colapso del paso hacia el relleno sanitario 

sería inminente, afectando gravemente a la ciudad, al no poder trasladar 

los desechos esto conllevaría a problemas de contaminación, con impactos 

directos en la salud pública, principalmente relacionados con trastornos 

respiratorios debido a la acumulación de gases tóxicos. Además, se prevé 
un aumento sustancial en el volumen de los residuos sólidos dentro de 

la ciudad, dado que la imposibilidad de acceder al relleno sanitario 

dificultaría la gestión adecuada de los desechos sólidos.

Población Expuesta:

La población expuesta de los barrios que reside en las riberas del río 

Cutuchi se encuentra particularmente vulnerable ante el riesgo de lahares 

provenientes de una potencial erupción del volcán Cotopaxi. Este grupo 

demográfico, al habitar en las zonas cercanas al curso de agua, está 
directamente expuesto a los efectos adversos de los lahares, que podrían 

descender por el río en caso de una erupción volcánica.

Las personas que habitan en las riberas del río enfrentan amenazas inminentes, 

como el rápido avance de flujos de lodo y sedimentos, lo que podría resultar 
en la pérdida de vidas, daños a la propiedad y la interrupción de servicios 

esenciales. La velocidad y fuerza de los lahares representan riesgos 

significativos para la seguridad de esta población, y su ubicación geográfica 
expone directamente a todas las personas que residen en estos barrios.

Basándonos en el mapa proporcionado por el Instituto Geográfico 
Militar, se observa claramente la extensión de la zona afectada 

por lahares potenciales originados en el volcán Cotopaxi. La mancha 

de afectación identifica específicamente los barrios situados en las 
proximidades de las riberas del río Cutuchi como áreas de alto 

riesgo.

La detección de estas zonas críticas es crucial, ya que en muchos 

de estos barrios se encuentran ubicadas infraestructuras sensibles, 

como Unidades Educativas, Plazas y Mercados, así como también 
Gasolineras. Estas instalaciones, al estar asentadas en áreas 
vulnerables, enfrentarían una amenaza inminente en caso de una 

erupción volcánica, con la consiguiente posibilidad de sufrir daños 

parciales o incluso totales.

La magnitud del impacto potencial se extiende más allá de la simple 

pérdida de estructuras físicas. La destrucción o inutilización de 

estas instalaciones podría tener consecuencias significativas para 
la actividad económica del sector.



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

122

C
L
I
M
A

Clima:

Debido a la posición sobre la línea ecuatorial y por la presencia de la 

Cordillera de los Andes, el Ecuador cuenta con una amplia gama de climas aún 
a distancias muy cortas. El clima está condicionado por dos factores muy 

importantes; la primera la circulación atmosférica general y las masas de 

aires locales que resultan del relieve, además intervienen otros factores 

como son las corrientes oceánicas en la zona litoral.

La presencia de diferentes rangos de nivel de pluviometría ubicados a lo 

largo y ancho del territorio, nos indica un nivel bajo de 500 mm anual 

ubicado en la parroquia de Mulalillo y Antonio José Holguín. 

Igualmente, rangos altos con 1300 – 1400 mm anual esto se encuentran en la 
zona oriental del cantón donde se podría considerar que es la zona donde 

más precipitación existe.  

Los rangos de temperatura media anual que están distribuidos en el cantón, 

al parecer los rangos más bajos se encuentran entre 3 – 4 °C anual, estas 
temperaturas se encuentran en las estribaciones occidentales que corresponde 

a la parroquia de Cusubamba. Por otra parte, una franja de temperatura se 

extiende por la parte media del cantón su rango es de 12 – 13 °C anual que 
comprende las parroquias de San Miguel, Mulliquindil, Panzaleo, Mulalillo 

y Antonio José Holguín.

Gráfico 13. Tipos de climas
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Clima Ecuatorial de Alta Montaña:

Este tipo de clima se encuentra sobre los 3.000 hasta los 4.000 

msnm, con una temperatura que va de los 12ºC pudiendo bajar hasta 

los 0ºC, con una precipitación comprendida entre 1.000 y 2.000 mm 

anuales según la altitud de las vertientes, este clima encontramos 

tanto en la Cordillera Oriental como Occidental con una extensión 

de 30.804 hectáreas. La humedad relativa oscila entre 75 a 80% a lo 
largo del año.

Clima Ecuatorial Mesotérmico Semihúmedo:

Este clima corresponde a las áreas entre los 2.000 a 3.200 msnm, 

la temperatura media depende de la altura pero fluctúa alrededor de 
los 12°C a 18°C, con máximos que raras veces rebasan los 20°C y 

mínimos que llegan hasta los 3°C. Con una precipitación de 500 a 

1.250 mm anuales, con una extensión de 11.785 hectáreas. La humedad 
atmosférica se mantiene entre los 60 y 70%.

Clima Ecuatorial Mesotérmico Seco:

Altitud comprendida entre los 1.800 a los 3.200 msnm, la pluviometría 
anual es variable, varía entre los 500 y 750 mm anual, la humedad 
relativa está alrededor del 40%. Solo en invierno es mayor al 70 
%. En la zona más baja, la vegetación natural es de tipo matorral. 

Comprende una superficie de 5.972 hectáreas. La humedad relativa 
comprende entre los 40 y 55%.

El Cantón dispone de 2 estaciones meteorológicas: Rumipamba - 

Salcedo (M004) y Cusubamba (M369); sin embargo, por la falta de 
estaciones meteorológicas en las partes altas occidental y oriental 

del Cantón, implica que no se pueda realizar observaciones durante 

un apreciable espacio de tiempo y eso limita sobre las variables 

de temperatura, precipitación, humedad, viento y heliofanía entre 

otros.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Contaminación:

Impacto y niveles de contaminación en el entorno ambiental

Tabla Matriz para descripción de impacto ambiental y nivel de 

contaminación
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Aire:

Tabla de Contaminación de aire y heliofanía entre otros.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020 – 2025

ADMINISTRACIÓN 2019-2023COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
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CRECIMIENTO HISTÓRICO DEL MEDIO CONSTRUÍDO

El avance del crecimiento del territorio de cada una de las parroquias, 

se ha venido consolidando a lo largo del tiempo, y dependiendo de 

su situación geográfica su tamaño relativo ha cambiado de acuerdo a 
la concentración de su población y el desenvolvimiento económico de 

sus habitantes.

CRECIMIENTO HISTORICO DE LA PARROQUIA DE SAN MIGUEL (cabecera 
cantonal).

La parroquia de San Miguel de Salcedo cuenta con zona urbana y 

rural, en donde el casco urbano se ha ido densificando en torno a 
la antigua carretera Panamericana E30, misma que se ha desenvuelto 

en torno al antiguo eje vial E30, que de manera progresiva se han 

consolidado varios de los Barrios del casco central.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024. 

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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La consolidación urbana se ha desarrollado en los siguientes barrios: 

Barrio América, Barrio Eloy Alfaro, Barrio La Palmira, Barrio Norte 
y Barrio Sur. De la misma manera en el lado Norte del casco 

urbano se ha visualizado un incremento de de construcciones en los 

barrios: Urb. Rumipamba  de la Rosas, Barrio Rumipamba, Urb. Banco 
de la Vivienda. También se puede evidenciar que la expanción se ha 

demarcado al Oriente por el Barrio Anchiliví, Barrio Pungahuito, 
existiendo con una posible conurbación con el casco urbano de la 

Parroquia Mulliquindil.

Por el lado Sur existe poca concentración poblacional principalmente 

en los barrios: San Francisco y San Marcos. 

El fuerte crecimiento urbano de los últimos 20 años en San Miguel de 

Salcedo es un fenómeno que visualiza y pone en tapete de discusión 

un conjunto de centros intermedios con mayor dinamia de atracción y 

población. Este dato que se visualiza en el crecimiento urbano y se 

ratifica en el último censo del 2022, con un crecimiento poblacional 
que alcanza a 39 101 habitantes en la parroquia de San Miguel, los 
datos de 2001 según el INEC determinan que en la parroquia habitaban 

26 909 personas, y en el 2010 habitaban 31 335 personas comparación 
que evidencia la demanda actual de atención sobre el nuevo perfil 
espacial, de servicio e infraestructuras.

La dinamia de la zona urbana de San Miguel de los últimos 13 años 

posiblemente esté ligada a su posición estratégica, se vincula 

por el norte con la ciudad de Latacunga, ciudad ubicada a escasos 

15 minutos en un desplazamiento en auto, cuya fuerza se centra en 

la producción extensiva agrícola y florícola de exportación, una 
floreciente agroindustria, una posicionada industria láctea y de 
cárnicos, con oportunidades laborales, de educación y salud, que 

sumados a factores propios de San Miguel de Salcedo como costo 

de vida más bajo, su condición de valle,  excelente clima, mayor 

seguridad, el atractivo del área alejada de la ciudad en términos 

de calidad de vida para residir y el lugar de residencia de la 

familia hacia donde por su cercanía es posible regresan al finalizar 
la jornada de trabajo, donde se ubica además el terreno agrícola de 

su propiedad, con tierras de muy buena calidad y rendimiento y como 

otra fuente de ingreso.



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

134



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

135

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Por el sur San Miguel se relaciona con Ambato la ciudad más importante 
del centro del país, que le brinda la oportunidad de comercializar sus 

productos, de otras fuentes de trabajo, de servicios de salud y educación 

diversificados.

Por el occidente el casco urbano de la parroquia San Miguel, se relaciona 

con la carretera estatal Troncal de la Sierra E35, siendo este un corredor 

arterial de la Red Vial Estatal del Ecuador, atravesando las provincias 

Andinas:  Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua; dotando al 
Cantón de Salcedo, de una conexión directa de movilización tanto al norte 

como al sur del país. 

De la misma manera en el occidente del casco urbano se encuentra PLODIS 

“Parque Logístico y Distribución Salcedo” ubicado en la carretera 
Panamericana Salcedo, sector la Argentina de la parroquia San Miguel 
de Salcedo, en donde se solventará las demandas del sector empresarial, 

brindando servicios que repotenciará el crecimiento económico del Cantón 

Salcedo y de las provincias colindantes.

SITUACIÓN ACTUAL DE LA VARIABLE RED NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

El cantón Salcedo, está constituido por 6 parroquias; de las cuales, 1 es 

urbana y las 5 son rurales. La parroquia urbana es San Miguel de Salcedo, 

ubicada a 2.650 msnm; y, las parroquias rurales: Cusubamba a 3.165 msnm; 

Mulalillo a 2.840 msnm; Antonio José Holguín a 2.780 msnm; Panzaleo a 2.644 
msnm; Mulliquindil a 2.690 msnm. La altura máxima en el cantón Salcedo se 
ubica en el cerro Sutahurco a 4.400 msnm y la mínima en el sector de Tigualó 

a 2.582 msnm.   

JERARQUIZACIÓN POR LA PEA- POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA
 

La Población Económicamente Activa (PEA) representa al conjunto de 
personas que están en capacidad de trabajar, cuyo rango de edad se 

considera desde los 15 años hasta los 65 años.

Según los datos del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 

(INEC), la PEA del Cantón Salcedo para el año 2022 fue de 44.165 
personas. La proyección para el 2024, la PEA del Cantón Salcedo se 
estima en 47.716 persona, y para el 2030 la PEA del Cantón Salcedo 
será de 51.083 personas aproximadamente. 
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TABLA DE PEA DEL CANTÓN SALCEDO

Fuente: CENSO 2022-https://censoecuador.ecudatanalytics.com

       Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

La distribución por parroquias de la PEA para el año 2022 y su incidencia en 
la población del cantón, se desprende que, la cabecera cantonal cuenta con 

el 58% de la PEA total, Cusubamba con el 9%, Mulliquindil 12%, Mulalillo 
10%, Panzaleo 6% y Antonio José Holguín con el 5%.

TABLA DE PEA POR PARROQUIA

Fuente: CENSO 2022-https://censoecuador.ecudatanalytics.com

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Fuente: Censo 2022

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

La multi-temporalidad de años nos permite comprender la dinámica 

del crecimiento de la PEA, para el año 2022 tenemos un total de 
44.165 personas que representa el 65.43% de la población a nivel 

cantonal. Además, la presencia de la PEA femenina representa el 
52.96% del PEA total, mientras que la masculina tiene una tasa del 
47.04 % del PEA total, lo que refleja que la población masculina es 
más económicamente activa.

Valor Agregado Bruto (Sectores de la PEA) 

Según el Censo del año 2022 la PEA del Cantón nos demuestra que 
9.002 personas se dedican a bridar servicios. De la misma manera 
las actividades de Agricultura y Minas, representa 7.743 personas 
ocupadas por esta rama de actividad, por lo que se ratifica que la 
población de Salcedo es netamente agrícola, así mismo las personas 

que se dedican a las actividades comercio en el cantón son un total 

de 3.733 personas. Así mismo, la actividad de manufactura representa 
un total de 2.265 personas.

TABLA DE ACTIVIDADES DEL CANTÓN SALCEDO

Fuente: CENSO 2022-https://censoecuador.ecudatanalytics.com

       Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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TABLA DE ACTIVIDADES DEL CANTÓN SALCEDO POR PARROQUIA

Fuente: CENSO 2022-https://censoecuador.ecudatanalytics.com

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

La actividad económica con mayor relación en las parroquias, es la 

Agricultura y minas y  Servicios como principal actividad por lo 
cual es la representación espacial funcional del cantón Salcedo.

La Actividad de Comercio tiene mayor influencia con las siguientes 
parroquias que son San Miguel, Mulliquindil, Mulalillo, mientras 

con menor influencia se puede apreciar en Panzaleo, Cusubamba y 
Antonio José Holguín. 

Distribución de la red de asentamientos humanos.

TABLA DE HABITANTES POR PARROQUIA

Fuente: CENSO 2022; GAD MCS 2024

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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RED DE ASENTAMIENTO HUMANOS
 

La parroquia San Miguel comprenden el 58 % de la población del 

cantón Salcedo; la parroquia Mulalillo tiene el 11% y la parroquia  

Mulliquindil  tiene el 11 % de la población,  seguidamente Cusubamba 

que tiene el 9 %. Panzaleo y Antonio José Holguín tienen el 6% y 5% 
respectivamente.

COBERTURA DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN SALCEDO.

Según el levantamiento del PDyOT 2021, las zonas urbanas de las 

parroquias del Cantón Salcedo se encuentran con la cobertura de 

Agua Potable, en 145 072.32, comprendiendo el 96.6% de la cobertura 
de agua potable en las parroquias.

El servicio de agua potable en el cantón Salcedo, se realiza a 

través de la red pública del GAD Municipal, en la cabecera cantonal 
y parte de Mulliquindil. 

En las demás parroquias el bien hídrico se distribuye a través de 

las redes de agua potable de las diferentes Juntas de Agua Potable 
de las diferentes parroquias.

En este contexto las parroquias que cuentan con mayor cobertura 

son: San Miguel (cabecera cantonal), Cusubamba, Mulliquindil debido 

a la presencia de vertientes que son un punto de captación del bien 

hídrico.

COBERTURA DE DISTRIBUCIÓN DE AGUA POTABLE PARROQUIA ANTONIO JOSÉ 
HOLGUÍN.

La matriz parroquial tiene una red de distribución del servicio de 

agua potable con un alcance del 95% a nivel de área urbana que cu-
bren las principales calles con una distancia de 8.267,91 m.
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TABLA: RED DE DISTRIBUCIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE ANTONIO 
JOSÉ HOLGUÍN

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

COBERTURA DE DISTRIBUCIÓN DE AGUA POTABLE DE LA ZONA URBANA PARROQUIA 
CUSUBAMBA

La matriz parroquial tiene una red de distribución del servicio de 

agua potable con un alcance del 100% a nivel de área urbana que 

cubren las principales avenidas cubriendo un total de 11897,58 m.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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MAPA DE COBERTURA DE AGUA PO
LA ZONA URBANA ANTONIO JOSÉ H
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

148

 

MAPA: RED DE DISTRIB
DEL SERVICIO DE AGU
DE LA ZONA URBANA D
RROQUIA CUSUBAMB
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ISTRIBUCIÓN 
E AGUA POTABLE 

ANA DE LA PA-
AMBA

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Tabla:  Red de Distribución del servicio de agua potable de la zona 
urbana de Cusubamba

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024- GAD Municipal 2024

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

Cobertura de Distribución de Agua Potable de la zona 
urbana de la  Parroquia Mulalillo

La matriz parroquial tiene una red de distribución del servicio 

de agua potable con un alcance del 90% a nivel de área urbana que 
cubren las principales avenidas con una cobertura de 9011,08m.
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Tabla: Red de distribución del servicio de Agua Potable de la zona 
urbana de la Mulalillo.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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MAPA: RED DE DISTRIBUCIÓN DE AGUA POTAB
MULALILLO
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A POTABLE DE LA ZONA URBANA PARROQUIA 

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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MAPA: RED DE DISTRIBUCIÓN DE AGUA PO
ZONA URBANA PARROQUIA MULLIQUINDIL
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A POTABLE DE LA 
UINDIL

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

156

Cobertura de Distribución de Agua Potable de la zona urbana de 
la Parroquia Mulliquindil.

La matriz parroquial tiene una red de distribución del servicio de agua 

potable con un alcance del 100% a nivel de área urbana que cubren las 

principales avenidas con una cobertura de 10158,52 m.

TABLA:  RED DE DISTRIBUCIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DE LA ZONA 
URBANA DE PANZALEO

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

Cobertura de Distribución de Agua Potable Parroquia Panzaleo

La matriz parroquial tiene una red de distribución del servicio de agua 

potable con un alcance del 100% a nivel de área urbana que cubren las 

principales avenidas con una cobertura de 2966,23m
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TABLA: RED DE DISTRIBUCIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DE PANZALEO.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

Cobertura de Distribución de Agua Potable de la zona urbana de 
la Parroquia San Miguel

 La matriz parroquial tiene una red de distribución del servicio de 

agua potable con un alcance del 95% a nivel de área urbana que cubren las 
principales avenidas con una cobertura de 102.771 m.
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___MAPA: RED DE DISTRIBUCIÓN 
PARROQUIA PANZALEO_______________________________________
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DISTRIBUCIÓN DE AGUA POTABLE DE LA ZONA URBANA DE LA 
PARROQUIA PANZALEO_______________________________________

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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TABLA: RED DE DISTRIBUCIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DE LA ZONA URBANA 
DE LA PARROQUIA SAN MIGUEL
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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COBERTURA DE ALCANTARILLADO EN EL CANTÓN SALCEDO.

Cobertura de captación de aguas residuales Parroquia Antonio José Holguín.

La matriz parroquial tiene una red de captación de aguas residuales con un 

alcance del 96% a nivel de área urbana que cubren las principales avenidas 
de la parroquia, únicamente el 4% no dispone de alcantarillado.

TABLA: UBICACIÓN DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE ANTONIO JOSÉ HOLGUÍN

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

TABLA: RED DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal 
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Gráfico: Alcance de la Red de captación de Aguas Residuales

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal 

En referencia al alcantarillado de la zona rural de la parroquia Antonio 
José Holguín se puede visualizar en el mapa que la cobertura de la red 
de alcantarillado se encuentra en los siguientes barrios: Barrio Nuevo, 

Chasualó 01, y la Libertad, con un total de intervención de 16733.57 m.

Tomando en consideración las vías existentes, se puede evidenciar que 

existe un 27.28% intervenido y un 72.72% de vías no intervenidas.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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COBERTURA DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES PARROQUIA CUSUBAMBA

La matriz parroquial tiene una red de captación de aguas residuales con un 

alcance del 86% a nivel del área urbana que cubren las principales avenidas 

de la parroquia, únicamente el 13,42 % no dispone.

TABLA: UBICACIÓN DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE CUSUBAMBA

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

TABLA:  RED DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES POR CALLES DE LA ZONA URBANA 
DE LA PARROQUIA CUSUBAMBA

Fuente: GAD MS 2020
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024
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GRÁFICO:  ALCANCE DE LA RED DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES ZONA URBANA 
DE LA PARROQUIA CUSUBAMBA

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Cobertura de captación de aguas residuales de la zona urbana de la Parroquia 
Mulalillo

La matriz parroquial tiene una red de captación de aguas residuales con un 

alcance del 93% a nivel de área urbana que cubren las principales avenidas 
de la parroquia, únicamente el 6,18 % no dispone de alcantarillado.

TABLA: UBICACIÓN DE LA PLANTA TRATAMIENTO DE MULALILLO

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024 



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

179

TABLA: RED DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES DE LA ZONA URBANA MULALILLO.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal

Gráfico: Alcance de la Red de captación de Aguas Residuales de la zona 
Urbana de Mulalillo
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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COBERTURA DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES PARROQUIA MULLIQUINDIL

La matriz parroquial tiene una red de captación de aguas residuales con un 

alcance del 100% a nivel de área urbana que cubren las principales avenidas 

de la parroquia.

TABLA: UBICACIÓN DE LA PLANTA TRATAMIENTO DE MULLIQUINDIL

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

TABLA: RED DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES DE LA ZONA URBANA MULLIQUINDIL.

uente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

COBERTURA DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES DE LA ZONA URBANA DE 
LA PARROQUIA PANZALEO.

La matriz parroquial tiene una red de captación de aguas residuales con un 

alcance del 95% a nivel de área urbana que cubren las principales avenidas 
de la parroquia.
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TABLA: UBICACIÓN DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE LA PARROQUIA PANZALEO

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

TABLA: RED DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES DE ZONA URBANA DE LA PARROQUIA 
PANZALEO

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

GRÁFICO: ALCANCE DE LA RED DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES DE LA 
PARROQUIA PANZALEO

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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COBERTURA DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES DE LA ZONA URBANA DE 
LA PARROQUIA SAN MIGUEL.

La matriz parroquial tiene una red de captación de aguas residuales con un 

alcance del 95% a nivel de área urbana que cubren las principales avenidas 
de la parroquia, únicamente el 5 % no dispone de alcantarillado.

TABLA: UBICACIÓN DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE LA PARROQUIA SAN 
MIGUEL.
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Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

TABLA: RED DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES DE LA ZONA URBANA DE LA 
PARROQUIA SAN MIGUEL
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Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024
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GRÁFICO:  ALCANCE DE LA RED DE CAPTACIÓN DE AGUAS RESIDUALES DE LA ZONA 
URBANA DE LA PARROQUIA DE SAN MIGUEL.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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COBERTURA DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN EL CANTÓN SALCEDO.

La Provincia de Cotopaxi cuenta con la EMPRESA ELÉCTRICA PROVINCIAL COTOPAXI 
S.A. (ELEPCO S.A.), misma que brindar el servicio de energía eléctrica, 
con un total de 18499 medidores a un promedio de 3.3 personas por medidor, 
logrado dar una cobertura del 97.5% a la población del Cantón Salcedo, 
llegando con el servicio a cada uva de las parroquias y a su vez la cobertura 

entre construcciones y tendido eléctrico accesible a la población actual 

y futura.

Como lo demuestra el plan de construcciones y distribución primaria de 

circuitos primarios para distribución del alumbrado público en sectores en 

crecimiento.

TABLA: PLAN DE EXPANSIÓN DISTRIBUCIÓN Y ALUMBRADO PÚBLICO.

COBERTURA DE ENERGÍA ELÉCTRICA
 
El porcentaje de Viviendas con Servicio de Energía Eléctrica (Cantón). – de 
acuerdo al censo del INEC 2022, es de 97.5%, mismo que se ha incrementado 
en relación al censo del 2010, el mismo que refleja el 93.7%.

Cuantitativamente crece este servicio respecto a los años censales, tanto 

en el área urbana como en la rural, por lo que se puede deducir que el 

servicio en cuestión, el cantón tiene un mejor servicio en el área urbana.

Por lo cual existen pocas zonas del cantón que no cuentan con cobertura de 

eléctrica.
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Tabla: Cobertura de Energía Eléctrica en el Cantón Salcedo por Parroquia.

Fuente: ELEPCO 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal

La infraestructura eléctrica a nivel cantonal tiene un total de 23.322 

unidades de las cuales están distribuidas en todo el cantón, donde, la 

mayor cobertura de infraestructura eléctrica se encuentra en la parroquia 

de San Miguel con un total de 56%, así mismo, tres parroquias cuentan con 

el mismo porcentaje del 11% siendo Cusubamba, Mulliquindil y Mulalillo, 

finalmente dos parroquias con baja cobertura como es Antonio José Holguín 
y Panzaleo con el 6%.  

TABLA: COBERTURA DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN EL CANTÓN SALCEDO POR PARROQUIA.

Fuente: ELEPCO 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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FUENTES DE ENERGÍA ALTERNATIVA.

 EL cantón salcedo no cuenta con plantas de proceso de energía alternativa 

y a su vez no existen proyectos potenciales de energía alternativa, pero 

si cuenta con una SUBESTACIÓN MÓVIL de energía eléctrica (69/13,8-kv-
16/20MVA) que cubre el servicio de energía eléctrica cuando la subestación 
funcional entra en mantenimiento.

COBERTURA DE SERVICIO TELEFÓNICO EN EL CANTÓN SALCEDO.

Acceso a Sistemas de Telecomunicación Zona Urbana

 Siendo los sistemas de comunicación un medio de efusión se trata de 

un sistema técnico utilizado para poder llevar a cabo cualquier tipo de 

información, refiriéndonos normalmente a aquellos medios que son de carácter 
masivo, sin embargo, existen medios de comunicación que no son masivos sino 

interpersonales. 

 

 Estos medios facilitan la comunicación entre las personas, por 

ejemplo: el teléfono, temiendo (telefonía fija) y por medio de señal celular 
(telefonía móvil), que en la actualidad se ha desarrollado como un hasta 

convertirse en una herramienta de trabajo que se vincula al sistema a través 

de la Red informática de nivel mundial que utiliza la línea telefónica para 

transmitir la información.

Índices de Acceso a Telefonía Móvil.

 El sistema de comunicación fijo y móvil se encuentran en todas las 
cabeceras parroquiales cuentan con cobertura en particular las redes 

móviles, ya que se registra conexión a 2G, 3G y hasta 4G para la conexión 
a Internet de los móviles, tanto para CNT como para MOVISTAR, TUENTI y 
cobertura 3G para la telefonía móvil CLARO.
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MAPA: COBERTURA MÓVIL 2G CNT DEL CANTÓN SALCEDO

Fuente: https://gis.cnt.gob.ec/appgeoportal/?u=-78.51925,-1.02670,12
Elaboración: Equipo Técnico Municipal 

MAPA: COBERTURA MÓVIL 3G CNT DEL CANTÓN SALCEDO

 
Fuente: https://gis.cnt.gob.ec/appgeoportal/?u=-78.51925,-1.02670,12

Elaboración: Equipo Técnico Municipal C
O
B
E
R
T
U
R
A
 
D
E
 
T
E
L
E
F
O
N
Í
A



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

206

Índices de Acceso a Telefonía Fija.

El país ha crecido en los últimos años en servicios e infraestructura de 

telecomunicaciones, beneficiando a la ciudadanía para que pueda comunicarse, 
en tiempo real, de manera permanente, sin importar la ubicación geográfica, 
identificando un rango de cobertura en servicio de comunicaciones en todas 
las parroquias del cantón Salcedo.

TABLA: USUARIO Y COBERTURA CON TELEFONÍA FIJA.

Fuente: CNT  2024

Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

Índices de Acceso a Internet Fijo.

La empresa pública y la empresa privada se mantienen brindando servicio en 

el territorio manteniendo los servicios de línea fija para hogares, negocios 
e instituciones que dependen del funcionamiento de redes de comunicación 

para el desarrollo de múltiples actividades.

TABLA: USUARIO Y COBERTURA CON INTERNET FIJO.
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GRÁFICO: RED ASIGNACIÓN DE DISPONIBILIDAD

Fuente: CNT 

Elaboración: Equipo Técnico Municipal

Acceso a Sistemas de Telecomunicación Zona Rural.

Índices de Acceso a Telefonía Móvil.

Los medios de comunicación a excepción de las zonas altas como paramos 

orientales y occidentales, el Cantón salcedo cuenta con cobertura 2G, tanto 
para CNT como para MOVISTAR, TUENTI y CLARO mismas que tienen una cobertura 
variable de acuerdo a la zona en donde se encuentre el usuario. 

De igual manera se evidencia que, el uso de la operadora movistar es 

mayoritario a nivel cantonal, por cuestiones de ofertas del servicio.
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MAPA: COBERTURA MÓVIL 2G CNT - MOVISTAR, TUENTI Y CLARO DEL 
CANTÓN SALCEDO

Fuente:https://gis.cnt.gob.ec/appgeoportal/index.hp?u=-78.60867,-
1.08746,11
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

ÍNDICES DE ACCESO A INTERNET FIJO.

Los centros de computación, Infocentro, espacios destinados al desarrollo 

de trabajos o actividades relacionadas con el uso de una red de internet, 

en su mayoría son espacios comunitarios de participación y encuentro, 

en los que se garantiza el acceso a las Tecnologías de la Información y 

Comunicación. 

Identificando puntos de encuentro como Infocentro y laboratorios de 
computación en cada una de las parroquias del cantón.

TABLA: INFOCENTRO.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

209

Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

TABLA: LABORATORIOS DE COMPUTACIÓN.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

COBERTURA DE DESECHOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN SALCEDO.

El proceso de disposición final de los desechos sólidos en el cantón Salcedo 
se mide en un rango central por parroquia y de acuerdo al número de hogares 

que cuentan con el servicio de recolección para su disposición final a 
través de carro recolector.

La generación de los desechos sólidos en el Cantón ha ido en aumento, 

debido al crecimiento de sectores que de a poco se están consolidando como 

formación, conformación o ya consolidados por el desarrollo demográfico 
actual de la población. Otras fuentes como las industria, hospitales, 

centros educativos, mercado y barrido de zonas públicas conllevan a un 

aumento de la producción de desechos en especial los días de feria en cada 

una de las parroquias.

Determinando que un 75% de los desechos son de origen orgánico.  De esta 
manera los desechos inorgánicos que se producen como el papel, cartón, 

plástico, vidrio y metal se producen en cantidades pequeñas dando un 25% 

de la cantidad total de residuos sólidos. C
O
B
E
R
T
U
R
A
 
D
E
 
T
E
L
E
F
O
N
Í
A



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

210

TABLA: RANGO DE RECOLECCIÓN DE DESECHOS SOLIDOS

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal

ACCESO DE LA POBLACIÓN A SERVICIOS DE EDUCACIÓN Y SALUD.

Acceso de la población a servicios de educación.
 
El cantón Salcedo cuenta con 44 centros de educación según la base de datos 

proporcionada por la Dirección Distrital 05D06- Salcedo; de los cuales 

24 centros educativos y con el mayor número de categorías se encuentran 

localizados en la parroquia San Miguel. Así mismo, de categoría fiscal se 
localizan en las demás parroquias como son; Cusubamba con 8, 6 en Mulalillo, 

3 en Panzaleo, 2 en Mulliquindil y 1 en Antonio José Holguín.

También, la distribución de profesores por parroquia con mayor número 

cuenta San Miguel con 529 docentes, mientras que las cinco parroquias 
restantes con un total de 209 docentes.
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TABLA: TIPOS CENTROS EDUCATIVOS DEL CANTÓN SALCEDO 2023 - 2024.

Fuente: Dirección Distrital 05D06- Salcedo
Elaborado por: Equipo Técnico Municipal
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Según el censo del 2010 existía en el Cantón un11.6% de analfabetismo a 

nivel cantonal, sin embargo, según el Censo 2022, el Cantón Salcedo cuenta 

con una tasa de analfabetismo de 7,1%, con una reducción del 4.6%.

TABLA: ANALFABETISMO DEL CANTÓN SALCEDO

Fuente: CENSO 2022- https://censoecuador.ecudatanalytics.com
Elaboración: Equipo Técnico, Municipal PDOT 2024

En relación al analfabetismo digital, según el censo del 2010 existía un 

32.5% de la población del cantón Salcedo. Mientras que en el censo del 2022 

baja a un 8.3%, existiendo una reducción de 24.2%. Estos valores demuestran 

que el acceso tanto a las tecnologías de la información como a la cobertura 

de internet, se ha incrementado favorablemente a nivel cantonal. 

TABLA:  NIVEL DE INSTRUCCIÓN EN EL CANTÓN SALCEDO.

Fuente: CENSO 2022- https://censoecuador.ecudatanalytics.com

Elaboración: Equipo Técnico, Municipal PDOT 2024
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Dentro del nivel de instrucción de la población del Cantón existe un 7.6% 
sin ninguna instrucción, mientras que solo el 22% de la población terminó 

el bachillerato y el 19.2 por ciento de la población tiene una instrucción 
superior. Sin embargo, existe un 2.3%, bajo porcentaje de personas que 

acceden a un posgrado, en relación a las personas que acceden a la educación 

superior.

ACCESO DE LA POBLACIÓN A SERVICIOS DE SALUD.

El Cantón Salcedo actualmente cuenta con  tiene una tasa de 22.14 médicos 

por cada 10.000 habs según la fuente del DISTRITO 05D06 SALCEDO-SALUD.
TALENTO HUMANO DEL DISTRITO DE SALUD SALCEDO.

Para el 2024, nos registra que en el cantón Salcedo contaba con un total 

de 155 profesionales en el área de la salud distribuidos en las diferentes 

parroquias.

TABLA DE NÚMERO DE MÉDICOS POR ESPECIALIDAD 

Fuente: DISTRITO 05D06 SALCEDO-SALUD 2024.
Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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De acuerdo a información proporcionada por el distrito de salud 05D06 

Salcedo, el cantón cuenta con los siguientes profesionales divididos por 

dos niveles: el total de profesionales es un total de 155 personas que se 

encuentran distribuidos en el cantón. 

TABLA: COBERTURA DE SALUD DEL CANTÓN SALCEDO

Fuente: Ministerio de Salud Pública, Distrito 05D06 Salcedo Salud, 2024-  

https://geosalud.msp.gob.ec/geovisualizador/

Elaborado por: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

En el cantón Salcedo existe una cobertura de infraestructura por parte 

del Ministerio de Salud Pública con diferentes tipologías que son tipo A, 
tipo B y Hospital Básico con un total de 11 establecimientos, además, la 
presencia del Instituto Ecuatoriano De Seguridad Social con un total de 11 

puestos de salud dentro del territorio, por cuenta de las Organizaciones No 

Gubernamentales 1 Centro de Rehabilitación Integral de Baja Complejidad, y 
1 Centro de Especialidades, además de 2 ambulancias.
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ACCESO A LA VIVIENDA EN EL CANTÓN SALCEDO.

En Salcedo según el censo 2022, existe un total de 20.404 de hogares, mismo 

que se distribuyen: 5.198 hogares en la zona urbana y 15.206 hogares en la 
zona urbana; con un porcentaje de 25.47% en la zona urbana y 74.53% en la 
zona rural.

GRÁFICO: HOGARES QUE HABITAN EN VIVIENDAS PROPIAS DEL CANTÓN SALCEDO POR 
PARROQUIAS.

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda – CPV 2010. PDyOT 2015.
Elaborado por: Equipo técnico Municipal PDOT 2024

En relación al acceso de las viviendas a los servicios que la mayoría de 

las viviendas se encuentran concentradas en la Parroquia de San Miguel con 

15 797 viviendas. Seguidamente de Mulliquindil 3 132 viviendas.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024 E
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Según el Censo del 2022, el acceso de las viviendas a los servicios 

corresponde a un 91.50% mediante agua por la red pública, un 97.50% 
de acceso a electricidad, mientras que existe un 54.90% de acceso al 
alcantarillado en zona rural como en zona urbana, seguido de 69.60% de 
recolección de basura.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

MOVILIDAD.

Redes Viales

El sistema vial se refiere a la red que tiene o requiere un municipio para el 
desplazamiento e integración de sus habitantes o persona que lo visitan; los 

desplazamientos pueden darse dentro o fuera de los poblados, comunidades, 

parroquias e Inter-cantonales a través de la integración vial.

Características del Revestimiento Vial Cantonal.

Las características viales tanto en la zona urbana como rural se manifiestan 
de las siguientes maneras; la mayor cobertura de vías con material de 

asfalto se encuentra en la zona urbana con un total de 57.412 km, seguido 
de adoquinado con 30.604 km/m. En la zona rural la predominancia del 

revestimiento vial es de empedrado con 217.601 km/m
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TABLA: CARACTERÍSTICAS DEL REVESTIMIENTO VIAL

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024 

La crecientes expansión demográfica y espacial que se está dando en las zonas 
rurales ha hecho que se desarrolle una dinámica de movilidad continua, 

misma que nos permite ver la interacción de la población con los diferentes 

sectores, a nivel comercial, de educación, salud, social, político y 

administrativo, permitiendo que en su generalidad las parroquias tengan 

una interrelación directa con la cabecera cantonal,  y de igual manera se 

conecten los ejes cantonales como lo son Latacunga y Píllaro, a su vez el 

interprovincial es con Tungurahua.
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Inventario Vial Urbano.

La predominancia a nivel cantonal en función a la capa de rodadura como 

predominancia tiene tres tipos siendo; de asfalto que representa con el 

37%, así mismo, el de tipo de adoquinado con el 19.55% y finalmente el de 
empedrado con el 18.44%.

TABLA: INVENTARIO VIAL URBANO POR TIPO Y RANGO DE ANCHO DE LA CAPA DE 
RODADURA
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TABLA: CLASIFICACIÓN DE ACUERDO A LA CAPA DE RODADURA

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDORT 2024

GRÁFICO COBERTURA DE ACUERDO A LA CAPA DE RODADURA DE LA ZONA URBANA.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDORT 2024

Ejes Viales Urbanos del Cantón Salcedo

Las ciudades en la actualidad han transformado su paisaje urbano, al ampliar 

calles y avenidas para construir una serie de vías rápidas denominadas como 

ejes viales, para agilizar el tránsito, a su vez mejorar el transporte y 

comercialización de productos de un sector a otro.  

El cantón Salcedo cuenta con ejes viales que recorren los 4 puntos cardinales, 

ejes que están vinculados a las parroquias y cantones colindantes.
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Vías Primarias

Comprenden rutas que enlazan cruces de frontera, puertos, y capitales de 

provincia formando un tejido estratégico para el desplazamiento del ser 

humano.

Las vías Primarias del Cantón Salcedo se hallan en buen estado y están 

representadas por la vía Panamericana E35 (14 Km.), perteneciente a la Red 

Vial Estatal, y concesionada a la empresa ecuatoriana PANAVIAL, misma que 
tiene una estación de Peaje ubicada en la parroquia Panzaleo, de la misma 

forma el paso lateral permite descongestionar la ciudad; Congestionamiento 

vial que se formaba por el eje vial Quito- Latacunga, Salcedo, Ambato.

A su vez otra vía de conectividad inter-cantonal e interprovincial es la 
LÍNEA FÉRREA, que a través de Ferrocarriles del Ecuador Empresa Pública 
(FEEP), atraviesa por el cantón Salcedo de Norte a Sur (14.6 Km.), en forma 

paralela a la Panamericana, haciendo una parada obligatoria en la ciudad 

de Salcedo, Barrio la Florida.

Tabla: Vías Urbanas Primarias

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDORT 2024

VÍAS SECUNDARIAS

Las vías secundarias, o vías colectoras incluyen rutas que tienen como 

función recolectar el tráfico de una zona rural o urbana para conducirlo a 
las vías primarias (corredores arteriales).
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TABLA: VÍAS URBANAS SECUNDARIAS

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDORT 2024

VÍAS TERCIARIAS

Las vías terciarias son el conjunto de vías urbanas e inter-parroquiales. 

Esta red está integrada por las vías terciarias y caminos vecinales. Las 

vías terciarias conectan cabeceras de parroquias y zonas de producción con 

los caminos de la Red Vial Nacional y caminos vecinales, de un reducido 

tráfico.

TABLA: VÍAS URBANAS TERCIARIAS

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDORT 2024
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TABLA: RANGO DE VÍAS URBANAS TERCIARIAS LOCALES

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDORT 2024

Inventario Vial Rural

 El inventario de rodadura en la zona rural como predominancia es de 

tipo empedrado con un total de 217.601 km/m, así mismo, el de tipo mixto 
tierra empedrado que cubre un total de 120.801 km/m, el de tipo asfalto 

cuenta con un total de 113.393 km/m. Por otra parte, también está el de 
tipo sin cobertura que representa a 418.803 km/m.

TABLA: INVENTARIO VIAL RURAL POR TIPO Y ANCHO DE LA CAPA DE RODADURA
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TABLA: CLASIFICACIÓN DE ACUERDO A LA CAPA DE RODADURA DE LA ZONA RURAL

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

GRÁFICO:  COBERTURA DE ACUERDO A LA CAPA DE RODADURA DE LA ZONA RURAL

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

TABLA: INVENTARIO DE VÍAS PRIMARIAS

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024
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TABLA:  INVENTARIO DE VÍAS SECUNDARIAS

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

TABLA: INVENTARIO DE VÍAS RURALES TERCIARIAS

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

TABLA: INVENTARIO DE VÍAS PRIMARIAS
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Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

ÍAS POR COMPETENCIA
COMPETENCIA NACIONAL.

FFuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

Competencia Provincial.

TABLA: INVENTARIO DE VÍAS POR COMPETENCIA PROVINCIAL.
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Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal

Tabla: Vías Urbanas Primarias.
 

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024 M
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VÍAS DE COMPETENCIA PROVINCIAL (CAMINOS VECINALES).

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

ESTADO DE LAS VÍAS

TABLA: ESTADO DE LAS VÍAS DE COMPETENCIA PROVINCIAL (CAMINOS VECINALES).

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024
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COMPETENCIA MUNICIPAL

TABLA: INVENTARIO DE VÍAS POR COMPETENCIA MUNICIPAL.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

ESTADO DE LAS VÍAS
TABLA: ESTADO DE LAS VÍAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024
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TRANSPORTE

Transporte Público

Es el transporte en común o transporte colectivo de pasajeros, pues a este 

tipo de transporte los usuarios tienen que adaptarse a los horarios y a 

las rutas que ofrezca el operador y dependen en mayor o menor medida de la 

intervención regulatoria del Gobierno. En el cantón salcedo el transporte 
terrestre vehicular es el más utilizado para la movilidad de personas y 

carga, contando con las siguientes rutas para brindar este servicio a la 

población.

TABLA: RUTAS DE TRANSPORTE PÚBLICO EXISTENTES EN EL CANTÓN SALCEDO
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COOPERATIVAS DE TRANSPORTE
TABLA: COOPERATIVAS DE TRANSPORTE EN EL CANTÓN SALCEDO

 Dentro del tipo de transporte urbano rural que brindan el servicio 

de transporte al cantón salcedo, en la actualidad se está perturbando una 

nueva ruta al sector oriental del cantón. Servicio que será cubierto por 

la Compañía De Transporte De Pasajeros FECOS SA, misma que se encuentra en 
fase de evaluación para su posterior aprobación por parte de la Empresa 

Pública de Movilidad Cotopaxi, que evalúa el funcionamiento y rendimiento 

del flujo de transporte a través de la ruta que se pretende apertura 
hacia nuevos sectores poblados y de producción, impulsando el desarrollo 

productivo del cantón.

Gráfico: Cooperativas de Transporte en el Cantón Salcedo
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Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal

 

L
Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024

Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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COOPERATIVAS DE TRANSPORTE

 Dentro del tipo de transporte urbano rural que brindan el servicio 

de transporte al cantón salcedo, en la actualidad se está perturbando una 

nueva ruta al sector oriental del cantón. Servicio que será cubierto por 

la Compañía De Transporte De Pasajeros FECOS SA, misma que se encuentra en 
fase de evaluación para su posterior aprobación por parte de la Empresa 

Pública de Movilidad Cotopaxi, que evalúa el funcionamiento y rendimiento 

del flujo de transporte a través de la ruta que se pretende apertura 
hacia nuevos sectores poblados y de producción, impulsando el desarrollo 

productivo del cantón.

Gráfico: Cooperativas de Transporte en el Cantón Salcedo

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

 
TABLA: COOPERATIVAS DE TRANSPORTE EN EL CANTÓN SALCEDO
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LOCALIZACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

TABLA: DESCRIPCIÓN DE LA LOCALIZACIÓN Y FORMA DE LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS.
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Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024
Elaboración: Equipo Técnico Municipal PDOT 2024

San Miguel de Salcedo, cabecera cantonal, por la Jerarquía Nacional de 

Asentamientos Humanos, tiene la tipología de asentamiento subregional, las 
características de su “Rol son: distribución, transporte y almacenamiento 
de productos manufacturados y primarios.”  La ciudad de San Miguel, 
tiene fuertes vínculos socio-económicos y culturales con las cabeceras 

parroquiales y comunidades de influencia directa, la densidad poblacional 
en función a los asentamientos humanos son los siguientes: 

Tabla Densidad poblacional del cantón Salcedo.

Fuente: INEC 2022

Elaborado por: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 A
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Componente Socio - Cultural

 El análisis del componente socio-cultural pretende la comprensión y 

articulación de la riqueza de la población en el territorio, considerándolo 

como un pilar para el desarrollo sostenible. Es necesario el análisis de 

las practicas sociales, considerando tradiciones, culturas y practicas 

comunitarias que permitan ejercer los derechos de los distintos grupos 

sociales en políticas de integración social, cohesión social que generen 

una identidad local, articulando el territorio y contrarrestando las 

desigualdades de los distintos grupos poblacionales del cantón Salcedo.

ANÁLISIS DEMOGRÁFICO

Población

 Los datos de población permiten abordar problemáticas del territorio, 

en el contexto social, cultural, económico y ambiental para una lectura 

demográfica del cantón Salcedo. La fuente de datos para abordar la problemática 
social proviene del VII Censo Poblacional realizada por el INEC del año 

2022.

 Según los datos proporcionados por el INEC, al año del censo 2022, 

el total de la población en el cantón Salcedo, es de 67 493 habitantes, 
de los cuales 16 751 habitantes radican en los centros urbanos del cantón, 
mientras que, para ese mismo año, 50 742 habitantes radican en el sector 
rural, consiguiendo un promedio de 3,33 personas por cada hogar, 32 220 

hombres y 35 293 mujeres (INEC, 2022).

Tabla 1. Población por sexo y porcentaje año 2022 del cantón Salcedo
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                       Fuente: INEC, 2022

Crecimiento Poblacional

 El cálculo del crecimiento poblacional, es un cálculo matemático 

que permite estimar la población, debido a las interrelaciones humanas, a 

través del método de componentes Demográficos por Cohortes que se compone 
por la siguiente formula:

Población Estimada + Nacimientos – Defunciones + Inmigración - Emigración 

= Población Proyectada 

 De acuerdo a los datos proporcionados por INEC 2022, la relación de 

crecimiento poblacional del 2001 al 2010 es del 12.50% y del 2010 al 2022 

es del 16.31%, con un crecimiento medio anual promedio según los datos 

especificados del 1.305%, con los antecedentes descritos se puede proyectar 
una tabla de proyección poblacional al 2030.

Tabla 2 Crecimiento poblacional 2001 - 2022, proyectado al 2030

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo técnico
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 Para el 2030 se estima sobrepasar los 70 mil habitantes, específicamente 
un estimado de 35 562 hombres y 38 978 mujeres dando un total de 74 539 
habitantes, de los cuales 43 183 se proyecta que habitaran en la parroquia 

de San Miguel, concentrando un valor aproximado del 57.93% de la población 
del cantón Salcedo, 6.13% se concentrará en la parroquia de Panzaleo, 

11.29% habitarán la parroquia de Mulliquindil, 10.75% se concentrarán en 
la parroquia de Mulalillo, 8.82% de la población habitará la parroquia de 

Cusubamba y el 5.08% de la población habitará la parroquia de Antonio José 
Holguín.

Proyección poblacional al 2040

 Si continuamos con las proyecciones podremos reflejar un crecimiento 
exponencial con el promedio de crecimiento anual del 1.305%, superando los 

80 mil habitantes para el año 2040. 

Tabla 3 Proyección demográfica al 2040

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo técnico

Pirámide poblacional

Las pirámides poblacionales servirán para representar la estructura 

demográfica de la población del cantón, con la finalidad de proporcionar un 
enfoque claro para comprender los grupos de edad y sexo para la creación 

de políticas que impulsen el desarrollo de dinámicas de inclusión entre los 

distintos grupos sociales, para poder planificar y construir un programas y 
proyectos que se ajusten a las necesidades de infraestructura en un corto 

y largo plazo.
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Tabla 4 Distribución de la población por edad

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo técnico
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 El análisis demográfico del cantón Salcedo evidencia una población 
notablemente joven. Según los datos recopilados y proyectados, el 49% de 
la población del cantón se encuentran dentro del rango de 0 a 29 años de 
edad.

 Por otro lado, la población que representa la más alta tasa, esta 

comprendida dentro del rango de edad de 30 a 59 años, con el 36% de la 
población, este grupo poblacional, constituyen la sociedad clave para el 

desarrollo y en el sector económico y productivo.

 

 En contraste, únicamente el 14% de la población habita el cantón 

cuando supera los 60 años de edad, relativamente es un porcentaje de 

población importante que requiere proyectos y programas de accesibilidad y 

atención médica, debido a la tendencia al envejecimiento.

 Estos datos sugieren que la distribución de la población mediante 

edades puede potenciar las oportunidades de crecimiento económico y 

desarrollo cantonal, debido a que el mayor porcentaje se encuentra dentro 

de un rango de edad de jóvenes y adultos, sin embargo, es necesario recalcar 

la creación de programas y políticas que permitan la educación, la atención 

medica y la recreación, para un bienestar colectivo de los ciudadanos. 

Figura No. 1 Población por edad y género proyectada a 2030

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo técnico
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 Con referencia al crecimiento población por género, la fuente del INEC 

2022 sirve de base y sustento para la proyección del 2030, la información 

recabada evidencia: del 100% proyectado, 74 539 habitantes, el 52.30% del 
total de la población corresponden a mujeres y el 47.70 %, 38 984 habitantes 
de la población del cantón se proyectan como sexo masculino.

Autoidentificación étnica

Tabla 6 Población - Etnia

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo técnico

 Existe gran porcentaje de población autoidentificada como indígena 
y mestiza en el Cantón, con respecto al último censo del INEC 2010, cabe 

mencionar que para el 2022 la población Salcedense aumentó considerablemente 

su autodefinición como indígena y bajo la autoidentificación como mestizo, 
debido a factores sociales, por otro lado, la autoidentificación como blanco 
y afroecuatoriano no representan grupos mayoritarios dentro del cantón 

Salcedo.

DINÁMICAS Y ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

Distribución de población en las zonas urbanas y rurales

Aquí un mapa de delimitación urbana y rural con porcentajes de población 
urb y ru, considerar en los núcleos urbanos rurales el porcentaje promedio 

de hogar por cada edificación.
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Tabla 5 Distribución de población límites urbanos y rurales

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo técnico

 

 Se considera un crecimiento importante de población en el casco urbano 

cantonal de Salcedo para el año 2030, indicando un crecimiento demográfico 
continuo, las parroquias rurales como Panzaleo, Mulliquindil, Mulalillo, 

Cusubamba y Antonio José Holguín, prevén un aumento poblacional importante 
para el 2030, considerando el asentamiento indicado en el mapa en los 

núcleos urbanos y alrededor de ellos, los factores de migración interna, 

tasas de natalidad en las zonas rurales y urbanas tienen un importante 

impacto en el desarrollo económico del cantón.

Densidad demográfica urbana y rural

 La densidad, es medida como el número de habitantes por área, este 

indicador sirve para la comprensión de dinámicas de las poblaciones tanto 

en zonas urbanas como en rurales, este tipo de información proporciona 

datos importantes de concentración de dinámicas sociales, económicas y 

recreativas de la población.

 Las densidades demográficas urbanas tienen la característica de 
concentrar a la población en un área destinada a actividades netamente 

urbanas, estas actividades permiten el desarrollo económico, la dotación 

de infraestructura y servicios públicos concentrados para una cantidad alta 
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de habitantes, desarrollando sentimientos comunitarios y de cultura de la 

ciudad, concordando con los ODS 11 “Ciudades y comunidades Sostenibles”, 
ODS 9 “ Industria, Innovación e Infraestructura”, ODS 3 “Salud y Bienestar.

 Por otro lado, las áreas rurales tienden a dispersar la ciudad, 

debido a factores como la agricultura, la disponibilidad limitada de 

empleo a grupos sociales y como problema principal se caracteriza la poca 

disponibilidad de infraestructura básica, representando un desafío a la 

dotación de infraestructura, servicios de salud, educación y transporte, 

impidiendo un desarrollo económico disponible. Los ODS alineados son: ODS 

1 “Fin de la Pobreza”, ODS 2 “Hambre Cero” y el ODS 15 “Vida de Ecosistemas 
Terrestres.

 Con lo anterior descrito podemos representar la densidad poblacional 

por sectores del cantón Salcedo para definir el proceso de desinflación 
poblacional de los núcleos urbanos, periferias y zonas rurales del cantón.

Aquí mapa de consolidación y densificación, con respecto a las áreas de 
lotes tipo de la zona urbana y rural del cantón salcedo.

Condiciones particulares de vivienda 

 La calidad de vida de los grupos sociales urbanos y rurales están 

ligados a las dinámicas sociales y económicas que se desarrollan en la 

ciudad, las cuales están correspondidas a la planificación del hábitat 
poblacional y los servicios de infraestructura que reducen brechas de 

desigualdad a través del reparto equitativo y eficiente de recursos públicos 
y privados.

Tabla 6 Número de construcciones habitables

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo técnico
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 Los datos obtenidos, muestran un incremento lineal en el número de 

construcciones del cantón, en el 2001 (17 194 viviendas particulares), 2010 
(21 523 viviendas particulares), 2022 (27 144 viviendas particulares) y 
una proyección al 2030 de (30 942 viviendas particulares). Sin embargo, el 
déficit habitacional cualitativo se sitúa en torno al 24,75%, evidenciando 
que varias viviendas carecen de las condiciones adecuadas de habitabilidad. 

Composición grupos familiares

 Los hogares del cantón Salcedo, siguiendo la tendencia ascendente de 

crecimiento poblacional, presentan los siguientes datos:

Tabla 7 Número de habitantes promedio por hogar

Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo técnico

 El crecimiento poblacional es constante, aunque, por otro lado, los 

hogares del cantón Salcedo presentan una tendencia a la disminución en el 

promedio de integrantes por hogar. En el 2001 el promedio de habitantes por 

hogar era de 4.18, cifra que disminuyo a 3.76 habitantes por hogar para el 
año 2010, según los datos del último censo “2022”, el promedio continúa 
reduciéndose a los 3.3 habitantes por hogar. Estos datos proyectan una 

disminución gradual que se estima continuará, por lo que se proyecta a 3.0 

habitantes por hogar para el año 2030.

 Según los datos obtenidos del Censo Ecuador 2022, el 74.6% de hogares 
en el año 2001 tuvieron como representante de hogar al sexo masculino, en 
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el año 2010 la cifra de representantes descendió a 72.7%, mientras que para 
el 2022 el género masculino que representa al hogar Salcedense desciende 

al 65.4%, estos datos demuestran un empoderamiento de los representantes 

de hogar del genero femenino en el Cantón Salcedo.
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TRABAJO Y EMPLEO.

 En el ámbito económico, es común emplear los términos “trabajo” y 
“empleo” de manera intercambiable. Sin embargo, resulta crucial distinguir 
entre ambos conceptos para llevar a cabo un análisis preciso del mercado 

laboral y de las políticas públicas asociadas.

 El trabajo según la Real Academia Española de la lengua lo define como 
“Ocupación retribuida” (ASALE & RAE, s. f.)  por lo tanto es una actividad 
humana que implica un esfuerzo físico o mental con el objetivo de alcanzar 

una meta, producir bienes o servicios, o desarrollar habilidades. Su 

abordaje puede ser multidisciplinar, desde perspectivas como la económica, 

física, filosófica o histórica. El trabajo permite a las personas demostrar 
iniciativa, desarrollar capacidades y alcanzar sus objetivos, a la vez que 

facilita la convivencia, la cooperación y el desarrollo personal.

 Según (Marie JAHODA, 1982) “el empleo y puesto de trabajo se refiere 
al trabajo realizado en condiciones contractuales por lo que se recibe 

una remuneración material”. En términos generales se caracteriza por la 
existencia de un contrato formal o informal entre un trabajador (empleado) 

y un empleador. El empleo puede ser de tipo asalariado, autónomo o familiar. 

En un sentido amplio, el término “empleo” se utiliza como antónimo de 
“desempleo” y abarca cualquier trabajo que genere un ingreso. Las diferencias 
se clasifican por remuneración, formalidad y objetivo, el trabajo no siempre 
implica una retribución económica, mientras que el empleo siempre está 

sujeto a una remuneración.

 El trabajo puede ser formal o informal, mientras que el empleo 

generalmente se enmarca en un contexto formal y está regulado por leyes y 

contratos.

 El trabajo puede tener diversos objetivos, mientras que el objetivo 

principal del empleo es la obtención de un ingreso.

 Es esencial tener una comprensión precisa de la distinción entre 

trabajo y empleo, ya que permite diferenciar entre aquellos que trabajan 

por un salario y aquellos que lo hacen por motivos como el autoconsumo o la 

satisfacción personal. Esta distinción resulta crucial para la formulación 

de políticas que promuevan un empleo decente y productivo, así como para 

salvaguardar los derechos de los trabajadores.

 El trabajo doméstico, el voluntariado y otras formas de trabajo no 

remunerado son esenciales para la sociedad y deben ser reconocidos como 

tales.
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 Aunque el trabajo y el empleo, si bien están vinculadas no son 
conceptos equivalentes. Es fundamental distinguir entre ambos para 

comprender adecuadamente el mercado laboral, diseñar políticas públicas 

efectivas y reconocer el valor del trabajo en todas sus formas.

Población Económicamente Activa (PEA).

 Según (INEC - INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENCOS, 2023) 
“personas de 15 años y más que trabajaron al menos 1 hora en la semana de 
referencia o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas 

que no tenían empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo 

(desempleados) por lo tanto se puede definir como el conjunto de personas 
en edad de trabajar que se encuentran disponibles para hacerlo, ya sea por 

estar trabajando o buscando activamente un empleo.

 El rango de edad considerado para la PEA varía según el país o 
región. Tradicionalmente se ha considerado de 15 a 64 años (Estadísticas de 

población activa (EPA, EPAE, bases de datos RURBAN), s. f.) . Sin embargo, 
según el INEC el grupo de edad que representa la fuerza de trabajo que se 

encuentra en capacidad para trabajar es entre los 15 a 65 años de edad 

(Censo Ecuador, s. f.), tomando en cuenta los cambios en la esperanza de 

vida, las condiciones del mercado laboral y las necesidades sociales.

Total, PEA:

 De acuerdo a la información disponible del INEC, la PEA del Cantón 
Salcedo según el Censo del 2022 la población en edad para trabajar es de 

51.450 personas. (Censo Ecuador, s. f.)

Fuerza de Trabajo:

Zonas Urbanas: 8.447 personas

Zonas Rurales: 22.655 personas

Fuente: https://censoecuador.ecudatanalytics.com/
 

 En el cantón Salcedo según el censo 2022 la fuerza de trabajo es del 

60.45% de las personas que se encuentran activas en el mercado laboral.

(Censo Ecuador, s. f.).

 La PEA se divide en dos subgrupos: Fuerza de trabajo con 31.102 
personas que están trabajando ya sea de forma asalariada, por cuenta propia 

o como empleadores y la que se encuentra fuera de fuerza de trabajo con 

20.348 personas que no buscaron trabajo y no estaban disponibles para 

trabajar, trabajadores que no se definieron como desocupados (buscaron un 
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trabajo y no están disponibles para trabajar o no buscaron un trabajo y 

están disponibles para trabajar).(Censo Ecuador, s. f.).

 

 La información sobre la PEA es fundamental para el análisis del 
mercado laboral, la planificación del desarrollo económico y la formulación 
de políticas públicas nota: Se ha actualizado la información sobre la PEA 
del cantón Salcedo con datos del Censo poblacional del año 2022 publicado 

en la página del INEC.

Tabla: Población Económicamente Activa Cantonal

Fuente: PDyOT – 2021 – GAD SALCEDO
Elaborado por: Equipo técnico municipal

Distribución de la Población Económicamente Activa (PEA) por Parroquias en 
Salcedo Censo (2022): Análisis 

 Se ha realizado un análisis estadístico descriptivo de la información 

disponible del INEC sobre la PEA en el Cantón Salcedo.
 

a) Distribución espacial de la PEA:
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Fuente: Censo Poblacional INEC, 2001, 2022.
Elaborado por: Equipo técnico municipal 

 La PEA se encuentra concentrada en la cabecera cantonal (57.89%), 
seguida por las parroquias Cusubamba (8.96%), Mulliquindil (11.59%), 
Mulalillo (10.47%), Panzaleo (6.02%) y Antonio José Holguín (5.07%).
Para el cálculo en la fuerza de trabajo por parroquia se toma como 

referencia los porcentajes derivados de la fuerza de trabajo y la fuera 

de la fuerza de trabajo del cantón salcedo publicado por el INEC debido 

que no existe información por parroquia del PEA en dicha página, con la 
finalidad de determinar el porcentaje de personas en la fuerza de trabajo 
de cada parroquia. 

Tabla: Fuerza de trabajo

Fuente: Censo Poblacional INEC, 2001, 2022.

Elaborado por: Equipo técnico municipal 

 TABLA 2.2 PEA TOTAL CANTON SALCEDO

Fuente: Censo Poblacional INEC, 2001, Calculo 2022.

Elaborado por: Equipo técnico municipal
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Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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b) Desigualdades socio - económicas:
 Las parroquias con mayor PEA también tienen un mayor porcentaje de 
población con educación superior y menor índice de pobreza.

Discusión:

a) Factores determinantes:
 La concentración de la Población Económicamente Activa (PEA) en la 
cabecera cantonal se debe a la presencia de una oferta laboral más amplia, 

así como a una mejor infraestructura y servicios disponibles en dicha área.

Las disparidades en las tasas de actividad entre diferentes parroquias 

pueden atribuirse a diversos factores, como la accesibilidad a la educación, 

la calidad del transporte y las oportunidades para el emprendimiento. 

b)  Implicaciones:
 La distribución desigual de la PEA genera disparidades socioeconómicas 
entre las parroquias del cantón.

Según los datos de la PEA por parroquia es necesario implementar políticas 
públicas que fomenten la creación de empleos en las zonas rurales y 

periféricas.

Conclusiones:

 La PEA se encuentra concentrada en la cabecera cantonal, con una 
distribución desigual entre las parroquias. Se observan diferencias 

significativas en la tasa de actividad económica entre las diferentes 
parroquias.
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Limitaciones del estudio:
 Se ha procedido a actualizar la información mediante los valores 

establecidos en el CENCO 2022.

Gráfico: Crecimiento PEA cantonal por año de estudio

Fuente: Censo Poblacional INEC, 2001, 2022
Elaborado por: Equipo técnico municipal

 El análisis multitemporal de la PEA constituye una herramienta 
fundamental para comprender la dinámica del mercado laboral y formular 

políticas públicas efectivas. En esta actualización se propone analizar 

la evolución de la PEA en el Cantón, considerando su tamaño, composición 
y características a lo largo del tiempo, con el objetivo de identificar 
tendencias y desigualdades socioeconómicas relevantes.

Análisis Multitemporal de la Población Económicamente Activa (PEA) en el 
Cantón: Tendencias y Desigualdades

Evolución de la PEA:
a) Crecimiento: En el año 2010, la PEA del Cantón alcanzó un total de 
25574 personas y para el año 2022 un total de 51450 personas (Censo Ecuador, 
s. f.), lo que representa un 101 % de la población. Esta cifra evidencia un 

crecimiento de la PEA en comparación con el año 2010, reflejando una mayor 
participación de la población en la actividad económica.

b) Distribución por sexo – Fuerza de Trabajo:

PEA femenina:   45.46%
PEA masculina: 54.54%
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 Se observa una brecha de género en la participación económica, siendo 

la tasa de actividad masculina superior a la femenina en 9.08 puntos 
porcentuales. No obstante, es importante destacar que se observa una 

tendencia a la disminución de esta brecha en los últimos años.

c) Tendencias: 
Aumento sostenido: La PEA ha experimentado un crecimiento sostenido en los 
últimos años, lo que refleja una mayor dinamización del mercado laboral y 
una creciente demanda de trabajo por parte de la población.

Disminución de la brecha de género: Aunque la brecha de género persiste, se 
observa una tendencia a la disminución en los últimos años, lo que puede 

ser atribuido a diversos factores como el aumento de la participación de 

las mujeres en la educación formal y la mayor aceptación de roles femeninos 

en el ámbito laboral.

d)  Pobreza:
La concentración de la Población Económicamente Activa (PEA) tiende a 
darse en áreas con menores índices de pobreza. El acceso al empleo formal, 

particularmente a trabajos dignos con salarios justos, juega un papel 

crucial en la disminución de la pobreza y la promoción del desarrollo 

social.

Conclusiones:

• La PEA del Cantón ha experimentado un crecimiento sostenido de entre los 
años 2010 al 2022.

• Se observa una brecha de género en la participación económica, aunque 

con una tendencia a la disminución.

• Existen desigualdades socioeconómicas en la distribución de la PEA, 
siendo el nivel educativo y la pobreza factores determinantes.

Recomendaciones:
• Implementar políticas públicas que fomenten la participación equitativa 

de las mujeres en el mercado laboral, mediante programas de formación, 

capacitación y apoyo a la conciliación familiar y laboral.

• Invertir en programas de desarrollo económico local que generen empleos 

decentes en las zonas urbanas, rurales y periféricas, con el objetivo 

de reducir la pobreza y promover la inclusión social.

Valor Agregado Bruto (VAB) 

 Según el censo 2022 según los datos oficiale del INEC existe un 
decrecimiento del 33.89% en la población ocupada en el sector agricultura, 
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así mismo existe un incremento significativo del 422.46% en el sector 
público todos estos porcentajes se dan desde el año 2010 hasta el 2022, 

por lo que se indica que existe un déficit en el sector agrícola a nivel 
cantón.  

Tabla: Población Ocupada Por Sectores

Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
Elaborado por: Equipo técnico Municipal

Tabla: Población Ocupada Por Parroquias

Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
Elaborado por: Equipo técnico Municipal
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a) Mapa de Población Ocupada:

• La red neuronal desarrollado por la consultoría muestra la influencia 
de las diferentes actividades económicas en las parroquias, utilizando 

técnicas de análisis de redes y software especializado. 

• La agricultura, ganadería, silvicultura y pesca constituyen la principal 

actividad económica del cantón, con una marcada centralidad en la red.

• El comercio al por mayor y menor ejerce una influencia destacada en las 
parroquias San Miguel, Mulliquindil, Cusubamba y Mulalillo, lo que 

revela una relación espacial y económica significativa entre estas zonas.
• El sector público muestra una menor influencia en las parroquias de 

Panzaleo y Antonio José Holguín, lo que podría indicar una presencia 
estatal reducida en estas áreas.

Gráfico: Red neuronal de Población Ocupada Por Parroquias

Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
Software: Tulip.
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2. Población Ocupada y Desocupada y PEA (Fuerza de trabajo y Fuera de la 
fuerza de trabajo):

Mediante la información oficial del (Censo Ecuador, s. f.) se presenta 
un detalle de la población que representa la fuerza de trabajo como las 

personas fuera de la fuerza de trabajo considerando el rango de edad del 

PEA la cual es desde los 15 hasta los 65 años de edad o más correspondiente 
al cantón Salcedo y sus parroquias. 

Tabla: Fuerza de trabajo y Fuera de Fuerza de Trabajo

Fuente: Censo Poblacional INEC 2022 - https://censoecuador.
ecudatanalytics.com/

Elaborado por: Equipo técnico municipal 

 Se observa que existe un 60.45%  que representa  la fuerza de trabajo  

PEA  de entre el rango de  edad de 15 a 65 o más que se encuentra con  
desempeñando una actividad de trabajo a nivel del cantón sin embargo un 

39.55% no disponen de un trabajo pero sin embargo se encuentran en la 
capacidad de laborar, dicha información fue obtenida por (Censo Ecuador, 

s. f.) .
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Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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SUELO PRODUCTIVO Y RIEGO (Concentración y distribución de la 
riqueza)

 El presente estudio profundiza en el análisis del suelo productivo 

y el riego en el Cantón Salcedo, actualizando la información disponible 

y ofreciendo una interpretación más profunda y estratégica de los datos. 

Se consideran variables socioeconómicas, ambientales y tecnológicas para 

una mejor comprensión del panorama actual y la formulación de políticas 

públicas eficientes. 

Formas de Usufructo

 Con la finalidad de obtener una mejor compresión del término Usufructo 
según la real academia de la lengua española lo define como “Derecho real 
que confiere al usufructuario el derecho a disfrutar los bienes ajenos con 
la obligación de conservar su forma y sustancia, a no ser que el título de 

su constitución o la ley autoricen otra cosa” (RAE, s. f.), por  lo tanto 
la tenencia del suelo se analiza como un medio de producción. Según la 

consultoría “En el cantón Salcedo gran cantidad de habitantes siembra y 
cultiva en terrenos propios con un total de 25.595,90 has. Además, en un 
porcentaje menor se encuentran los terrenos comunales con una cobertura de 

8.367,07 has especialmente en las zonas oriental y occidental del cantón, 
(…)”.

Tabla: Formas De Usufructo

Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
Elaborado por: Equipo técnico Municipal 
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Gráfico: Clasificación de terrenos

 

Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo 
Elaborado por: Equipo técnico Municipal 

Tipo de Riego

 Se presenta una identificación de la zona y el nombre de los canales de 
riego utilizados en el Cantón Salcedo, manteniendo la información disponible 

y ofreciendo una interpretación más profunda y estratégica de los datos. 

Se consideran variables socioeconómicas, ambientales y tecnológicas para 

una mejor comprensión del panorama actual y la formulación de políticas 

públicas eficientes.

 Las principales fuentes de captación son los canales de riego que se 

encuentran en el territorio del cantón, y son los que distribuyen el agua 

para cultivos, así se tiene: 
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Tabla: Canales de Riego

Fuente: Ing. Patricio Avilés – Colegio de Ingenieros de Salcedo
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo 

 De acuerdo con la consultoría en el sector occidental del cantón 

existen sectores en los que no se cuenta con agua de regadío. Especialmente 

en las zonas altas de Cusubamba y San Pedro de Jachaguango. En estos 

territorios la producción y la presencia de ganado es nula, debido a que 

los terrenos son áridos e impiden cualquier tipo de cultivo. 

 De acuerdo a información obtenida por parte de los pobladores se 

evidencia que el canal Latacunga-Salcedo-Ambato tiene serios problemas 
de contaminación debido a que sus aguas provienen del rio Cutuchi y que 

la altura de la captación de las aguas, está altamente contaminado por 

las descargas sépticas de la ciudad de Latacunga. Este hecho causa serias 

afectaciones en la seguridad y soberanía alimentaria, produciendo pérdidas 

económicas familiar de los habitantes de la zona occidental de la parroquia 

de San Miguel de Salcedo, ya que se deben cubrir gastos en salud como 
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consecuencia del consumo de productos agrícolas y carne contaminadas.

 La distribución de la cobertura de riego a nivel cantonal tiene una 

superficie de 49.726 has de las cuales estas representan con el 38.69 % 
del territorio y que están distribuidas en sus seis parroquias siendo; 

San Miguel con una mayor cobertura de 8.989.22 has que representa el 18%, 
seguido de Cusubamba con un área de 3.858, 64 has que representa el 8%, 

además, Mulliquindil y Mulalillo tienes casi una misma superficie de riego 
2.608,18 has y 2.260,83 representando en cada una de las parroquias con el 

5%, finalmente, Panzaleo y Antonio José Holguín tiene una cobertura baja en 
comparación a las demás parroquias teniendo únicamente el 2 y 1%.

Tabla: Cobertura de riego por parroquia.

Fuente: Senagua, 2016.
Elaborado por: PDyOT – 2021- Gad Salcedo.

Gráfico: Porcentaje de Riego por Parroquia.
 

Fuente: Senagua, 2016.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo 
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Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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 La cobertura de red de riego a nivel cantonal cuenta con 127,11 km, 
de los cuales están distribuidos en el territorio de la siguiente manera; 

Cusubamba tiene una cobertura de 40,14 km, seguido de San Miguel con 35,05 

km, Mulalillo tiene una distribución de 25,75 km, Antonio José Holguín 
con 13,92 km se puede considerar que estas parroquias cuentan con la mayor 
cobertura de riego. Mulliquindil y Panzaleo tienen una cobertura baja con 

9,56 y 2,70 km.

CAPITAL (Servicios a la Producción) 
Financiamiento Público

 La presencia de la Banca Pública en el Cantón Salcedo es ampliamente 

conocida por la población. Sin embargo, un análisis del monto y número de 

operaciones revela que el promedio por crédito hasta junio de 2020 fue de 

USD 6.012,63, un valor considerablemente bajo para créditos destinados a 
la producción.

Tabla: Financiamiento Público.

Fuente: Sistema Nacional de Información – SBS 2020.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo 

Análisis por Sector Económico:

 La siguiente tabla presenta en detalle el financiamiento y el número de 
operaciones por Sector Económico en Salcedo. Se observa que la mayor cantidad 

de créditos se destina al sector AGRICULTURA, GANADERÍA, SILVICULTURA Y 
PESCA, con un monto de USD 1.172.033,90 y 176 operaciones hasta junio de 
2020.
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 En contraste, el sector de ACTIVIDADES DE ATENCIÓN DE LA SALUD HUMANA 
Y DE ASISTENCIA SOCIAL es el que menos apoyo financiero recibe, con un monto 
de solo USD 4.833,23 en una única operación. Esto indica que el territorio 
prioriza la inversión en ganadería y que el sector salud no cuenta con el 

apoyo financiero necesario para su crecimiento. BANECUADOR BP es la entidad 
que ofrece mayor cobertura en este sector.

El monto promedio de los créditos de la Banca Pública es bajo para ser 

destinados a la producción.

• El sector AGRICULTURA, GANADERÍA, SILVICULTURA Y PESCA recibe la mayor 
cantidad de créditos.

• El sector ACTIVIDADES DE ATENCIÓN DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA 
SOCIAL tiene un acceso limitado al financiamiento.

• BANECUADOR BP es la entidad que ofrece mayor cobertura al sector salud.

Tabla: Financiamiento Público por Sector Económico
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Fuente: SBS - Sistema Nacional de Información, 2020.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad salcedo 

Financiamiento Privado

 El financiamiento del sector privado y la cantidad de instituciones 
financieras legales que tienen sucursales en el Cantón Salcedo se establece 
que se cuenta con la presencia de Instituciones Financieras tanto a nivel 

Local como Nacional, entre Bancos y Cooperativas, quienes prestan y facilitan 

los canales de crédito para el incentivo y financiamiento de las actividades 
productivas del micro y el macro empresario Salcedense.

 Según, la base de datos por parte de la Súper Intendencia de Bancos 

y Seguros - Sistema Nacional de Información, corte enero – junio 2020. Las 
actividades financieras en el sector privado se posicionan dos instituciones, 
por un lado, BP Pichincha tienen una gran cobertura en los periodos de 

enero – junio 2020, llegando a un total de número de operaciones de 854 
con un monto de 5.652.316,84. También, de BP Guayaquil con 865 operaciones 
y un monto otorgado de 4.589.393,72. Asimismo, existen entidades con 
operaciones bajas entre ellas BP. Austro y BP Produbanco.

Tabla: Financiamiento Privado en el Cantón enero – junio 2020.
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Fuente: SBS - Sistema Nacional de Información 2020.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo

Financiamiento Privado por Sectores:

Los sectores que más se benefician del financiamiento privado en Salcedo son:

•  Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca: 626 operaciones (27%).
•  Consumo no productivo: 697 operaciones (26%).

El sector con menor financiamiento es:

•  Actividades financieras y de seguros: 2% de las operaciones.
•  De cada 10 créditos, 4 se destinan a la agricultura, 3 al consumo y 

solo 1 a las actividades financieras.

Tabla: Financiamiento Privado por Sector en el Cantón enero – junio 2020.
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Fuente: SBS - Sistema Nacional de Información 2020.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo

 El Mercado de Capitales y financiación en Salcedo se compone del capital 
y las líneas de crédito disponibles para generar riqueza y producción. El 

microcrédito es la línea de crédito con mayor acceso en el territorio.

Beneficiarios y Desafíos del Microcrédito:

 Principales beneficiarios: Agricultores y ganaderos.
Ventajas: 
• Fácil acceso.

Desventajas:
• Tasa de interés alta (23.11% referencial, 26.72% máximo)
• Encarece el costo de producción.

• Disminuye las ganancias.

 El Mercado de Capitales en Salcedo tiene un gran potencial para impulsar 

el desarrollo económico del cantón. Sin embargo, existen algunos desafíos 

que deben ser abordados, como la alta tasa de interés del microcrédito.
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Tabla: Colocación de Créditos

Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 2018,2019,2020.
Elaborado por: PDyOT  2021 – Gad Salcedo 

 El microcrédito se destaca por sus altos saldos en comparación con 

otras variables. El consumo presenta un crecimiento constante en los tres 

periodos, con un aumento del 21% al 26%. En cambio, el sector comercial 

experimenta una tendencia a la baja, con una tasa del 14% que cae hasta el 

3% en 2020. Esta caída se atribuye a la enfermedad SARS-CoV-2, que debilitó 
la economía a nivel cantonal.

Gráfico: Tasas de colocación de Créditos.

Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 2018,2019,2020.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo.
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Tabla: Tasas de Interés Instituciones Financieras noviembre 2020.

Fuente: Banco Central del Ecuador Noviembre-2020
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
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Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
Elaboración: Equipo Técnico Municipal



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

300



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

301

Fuente: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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FLUJOS FISCALES

 Los flujos fiscales del Cantón Salcedo se componen de los ingresos que 
recibe por impuestos y tasas recaudadas. El Servicio de Rentas Internas 

(SRI) regula la recaudación a nivel nacional, mientras que el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal (GAD Municipal) lo hace a nivel cantonal.

Evolución de la Recaudación de Impuestos:

 2015-2023: Se analiza la evolución de la recaudación de impuestos a 

nivel provincial y cantonal.

 El cantón Latacunga ha tenido un crecimiento de recaudación de 

impuestos entre el año 2019 hasta el 2023 del 23.60% 
En comparación con el cantón Latacunga, Salcedo ha tenido un crecimiento 

significativo de recaudación de impuestos entre el año 2019 y el 2023 del 
37.5%.

Cantón La Maná: Crecimiento en la recaudación hasta 2023

Tabla: Recolección de impuestos Provincia – Cantón

Fuente: Sistema del Servicio de Rentas Internas 2015-2023
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo.
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Gráfico: Comparativo de Recaudación de Impuestos 2015 – 2023

 

Fuente: Sistema del Servicio de Rentas Internas, SRI 2015-2023
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo

 La Municipalidad del Cantón Salcedo en lo referente a los ingresos 

municipales, al ejercicio fiscal 2023, se obtuvo un total de 16.013.045,15 
USD, de los cuales 7.26 % (1.163.251,17 USD) corresponden a tasas y 
contribuciones y 12.31% (1.971.335,82 USD) a impuesto.

Tabla: Ingresos Cantonales 

Fuente: Departamento Financiero – GAD Municipal del Cantón Salcedo 2023.
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ACTIVIDAD AGROPECUARIA (Funcionalidad económica del territorio) 

Agricultura

 El Cantón Salcedo cuenta con 48.561 hectáreas, de las cuales 25,146.51 

hectáreas se destinan a cultivos. Los pastos cultivados ocupan la mayor 

superficie (11,102.45 hectáreas) debido al crecimiento de la ganadería 
lechera en el territorio del cantonal.

 
Principales Productos

 La consultoría encargada de desarrollar el PDyOT, recibió la base 

de datos proporcionada por la Unidad Zonal de Información (UZI) – MAG 
Latacunga, actualizada hasta el año 2020. Esta base indica que el principal 

producto agrícola del cantón salcedo son los productos agrícolas como los 

pastos cultivados que representan un total de 11.102,45 (Has), seguido de 
la producción de maíz con 5.111,37 (Has) y por último el cultivo de papas 
con 18.860.73 (Has). 

 A pesar de la creciente tendencia de cambio de Actividad Económica de 
labrado de tierra a producción lechera, todavía es la producción agrícola 

una Actividad Económica estratégica para el cantón y la provincia.  

 En función de falta de información oficial dentro de los diversos 
ministerios se mantiene la información del PDyOT elaborado por la consultoría 

del año 2020 debido el documento es una actualización de información y 

actualmente se encuentra vigente. 

Tabla: Producción Agrícola Cantonal
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, 2016.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo

 Gráfico: Red neuronal de Cultivos predominantes por parroquia.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, MAG 2016.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo

 Analizando la distribución de los cultivos en Salcedo, se identifican 
relaciones entre las parroquias. Por ejemplo, Cusubamba, Mulliquindil y 

Mulalillo comparten patrones en sus cultivos predominantes. Lo mismo ocurre 

con San Miguel, Panzaleo y Antonio José Holguín. Las parroquias con mayor 
superficie cultivada son San Miguel, Cusubamba y Mulliquindil, mientras 
que Panzaleo y Antonio José Holguín poseen menor superficie dedicada a la 
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, MAG 2016.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo. 
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agricultura.

a) Producción por Parroquias 

 En esta sección se detalla la producción agrícola del Cantón Salcedo, 

organizada por parroquias. Se ha recopilado información sobre la producción 

total en toneladas métricas de varios productos agrícolas. Es importante 

mencionar que, debido a la falta de información oficial, los pastos cultivados 
no han sido incluidos en este análisis. Esta omisión se mantiene conforme 

a los datos disponibles en el PDyOT, el cual sigue siendo el documento de 

referencia actualmente vigente.

Tabla: Producción Agrícola por Parroquias
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, MAG 2022.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo.

Gráfico: Red de Comercialización a nivel Cantonal.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, MAG 2016.
Elaborado por: PDyOT – Gad Salcedo 

 La parroquia de San Miguel se destaca como el principal centro de acopio 

del cantón Salcedo, concentrando la mayor parte de la producción agrícola. 

Sin embargo, algunas parroquias buscan alternativas de comercialización, 

dirigiéndose a ciudades como Latacunga, Ambato, Macachí y Quito, aunque en 
menor cantidad.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, MAG 2016.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo. 
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Ganadería 

 El Cantón Salcedo cuenta con 16.600 hectáreas destinadas al pastoreo 

de ganado. Los pastos se ubican principalmente en el sector oriental del 

cantón Salcedo. 

a) Producción Lechera en el Cantón

 La consultoría responsable del desarrollo del PDyOT del año 2020 

recibió la base de datos del año 2019 para el Cantón Salcedo. Según los 
datos proporcionados por el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), la 
producción lechera y ganadera tienen una gran importancia en la región. En 

el año 2019, la producción provincial de leche alcanzó los 767.855 litros. 
Destacando que la parroquia San Miguel, especialmente en su zona oriental, 

se posiciona como el principal productor de leche del cantón, contribuyendo 

con 100.296 litros diarios.

Tabla: Numero de bovinos por explotación

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería – 2024 
Elaborado: Equipo Técnico Municipal
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 A nivel cantonal, la producción de leche asciende a 175.931 litros 
diarios. Este incremento en la producción lechera ha sido una tendencia en 

los últimos años, atribuido en gran medida a la migración de agricultores 

hacia la ganadería y producción lechera. Esta transición se debe, en parte, 

a la volatilidad de los precios en productos agrícolas, motivando a los 

agricultores a buscar nuevas fuentes de ingresos y subsistencia. 

Tabla: Número de Bovinos a nivel parroquial

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, MAG 2020.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo

Tabla: Producción de leche a nivel Provincial año 2019

 

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, MAG 2019.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
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Gráfico: Número de Bovinos a nivel parroquial.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, MAG 2019.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo 

 El mayor número de bovinos por parroquia, se localiza en la parroquia 

de San Miguel con un total de 22.101; seguido de Mulliquindil con un 

total de 787 cabezas de ganado (toretes), la parroquia con menor número 
es Panzaleo con un total de 201 (toretes) esto se debe a que no tiene una 

cobertura de cultivos de pastizales siendo el limitante en la producción 

bovina.

ACTIVIDAD FORESTAL (Modelos de Consumo)

Producción Forestal.

 La consultoría encargada del desarrollo del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDyOT) recibió la base de datos que revela 

información proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Ganadería 
(MAG). Según estos datos, en el año 2020 se otorgaron cuatro licencias para 
la extracción de diversas especies madereras, entre las que se incluyen 

eucaliptos y cipreses, con un volumen total de 15.236,41 metros cúbicos. 

Estos números reflejan que la actividad maderera en el cantón es relativamente 
reducida y está sujeta a regulaciones por parte del MAG.

 No obstante, es crucial considerar también la importancia de la 

recuperación de bosques para garantizar la continuidad de la producción 
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de bienes y servicios ambientales. Esto subraya la necesidad de una 

gestión forestal sostenible que equilibre la explotación maderera con la 

conservación de los recursos naturales y la biodiversidad local.

Tabla: Producción Forestal a Nivel Parroquial
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, MAG 2023
Elaborado por: Equipo técnico Municipal

ACTIVIDAD DE EXPLOTACIÓN EXTRACTIVA Y MINERA

Minería Artesanal e Industrial

 La explotación minera en el cantón se clasifica como muy baja según 
los datos de las patentes municipales. Sin embargo, aún no se ha logrado 

determinar con precisión la cantidad exacta de material extraído por esta 

actividad. Las patentes mineras están oficialmente registradas desde el año 
2017, según la información actualizada proporcionada por el departamento 
de Rentas. Es evidente que la mayor actividad minera se concentra en la 

parroquia de Panzaleo.

Tabla: Actividades de minas en el cantón Salcedo.
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Fuente: Archivo de Patentes Comerciales del GAD Municipal 2020.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo

 

 En el Cantón Salcedo, se dispone de 281.91 hectáreas de áreas con 
recursos pétreos, especialmente destinados para la construcción. Estas 

superficies están distribuidas principalmente en la parroquia San Miguel 
(Yanayacu 2, Rumipamba 3, Salache 1) y en la parroquia Panzaleo (Centro 

2, La Delicia 1). Además, la extracción de materiales no metálicos, que 
representa el 30%, se concentra en la parroquia de Antonio José Olguín. 

ESTABLECIMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS PARA LA PRODUCCIÓN.

Tipo de Establecimientos

 El Cantón Salcedo, en particular su zona urbana, es reconocido por 

su dinámica actividad comercial, lo que ha dado lugar a la proliferación 

de establecimientos de diversos rubros, especialmente en el ámbito del 

comercio. Según datos recopilados del Archivo de Patentes Comerciales 
del GAD Municipal, en el año 2020 se contabilizaron un total de 2,894 
establecimientos dedicados a la comercialización de una amplia gama de 

productos y servicios. Estos establecimientos abarcan desde tiendas de 

abarrotes, locales de comida, compra y venta de vehículos, teléfonos 

celulares, electrodomésticos, hasta ferreterías, heladerías y tiendas 

de auto repuestos, entre otros. Esta diversidad ha garantizado que los 

habitantes del Cantón cuenten con acceso a una amplia variedad de productos 

y servicios esenciales a precios competitivos.

 El equipo consultor encargado del desarrollo del Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial (PDyOT) del año 2020 ha llevado a cabo un 

exhaustivo análisis de la producción, con un enfoque particular en el 

pinol, un producto de renombre en el cantón y reconocido a nivel nacional. 
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Fuente: CONALI 2019, ARCOM 2018, GADM SALCEDO 2020.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo
 



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

319



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

320

Fuente: Archivo de Patentes Comerciales del GAD Municipal 2020.
Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo 

 



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

321



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

322

Como parte de este análisis, se realizó una entrevista al Sr. Marcelo 

Remache Madrid, quien se dedica a la elaboración del pinol y representa 

una tradición arraigada generacionalmente en esta actividad. Gracias a la 
modernización con maquinaria de empacado y molienda, su producción mensual 

ha alcanzado alrededor de 10 quintales, lo que equivale a 1000 fundas de 

pinol. Cabe destacar que su distribución se concentra principalmente a 

nivel local.

 Dentro del análisis realizado por el equipo consultor del año 2020, 

se destaca la importancia de la productora y comercializadora de helados 

de Salcedo, una empresa que ha experimentado un notable crecimiento en los 

últimos años. Durante una entrevista con el Sr. Paco Hinojosa, Gerente 
General de la empresa, se reveló que su producción anual alcanza los 2.880.000 
helados. La empresa cuenta con un equipo de 25 empleados, compuesto por 5 

hombres y 20 mujeres. Es importante destacar que la distribución de sus 

productos abarca desde el ámbito local hasta el internacional.

A) Número de Establecimientos de Servicios Turísticos 

 El Cantón Salcedo cuenta con potenciales turísticos importantes. 

Entre los principales se cuentan: el Parque Nacional Llanganates, la Laguna 

de Yambo, las Lagunas de Anteojos, la Laguna de Atocha, la Hacienda Galpón, 
la Hacienda Cunchibamba de Miño, el Portón de Bellavista, la Hacienda de 
la Familia Arboleda, la Hacienda Nagsiche, el Balneario de Nagsiche, el 
Balneario Manantial de Vida, el Balneario Playa de San José, el Balneario 

Oasis, la Hostería Rumipamba de las Rosas, la Hostería El Surillal, la 
Hostería El Molino, la Piscina Municipal, la Pesca Deportiva el Chaparral, 
el Balneario Paraíso de María, Imperio, Monasterio, entre otros.

 Actualmente la oferta turística del cantón se encuentra en función 
a la base catastral del Consejo Provincial de Cotopaxi donde se aprecia 

festividades, fiestas religiosas, miradores, gastronomía entre otras, siendo 
una alternativa para el turista nacional y / o extranjero. 

Catastro turístico del cantón Salcedo.

Catastro turístico del cantón Salcedo.
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Fuente: Catastro Turístico de GAD Cotopaxi.
Elaborado por: Equipo Técnico Municipal 

Tipo de Infraestructuras

a) Número de Infraestructuras de Comercialización para la producción.

Según la consultoría del año 2020 la infraestructura y equipamiento 

destinados a la comercialización en el Cantón Salcedo comprenden los 

espacios donde se lleva a cabo la venta de productos. Sin embargo, gran 

parte de estos recursos se encuentran obsoletos y subutilizados. En el 

territorio cantonal, se distribuyen 3 mercados: dos en San Miguel y uno en 

Cusubamba, así como 7 plazas: seis en San Miguel y una en Cusubamba.

En San Miguel de Salcedo, los mercados funcionan diariamente: la plaza Eloy 

Alfaro y el mercado América ha sido reubicado temporalmente en el nuevo 
Mercado La Tebaida debido a trabajos de construcción.

Durante los días de feria (jueves y domingo), se utilizan la plaza Augusto 
Dávalos, la plazoleta de San Antonio, la plaza mayorista Gustavo Terán, la 
plaza de animales menores, la plaza de hierbas y la plaza de ganado.

 

Las únicas dos parroquias rurales con lugares destinados a la venta de 

productos agrícolas son Mulalillo (mercado – operativo todos los días por 
la tarde) y Cusubamba (mercado – activo los miércoles durante la feria).
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La percepción general de la población es que estas infraestructuras no son 

suficientes o son poco funcionales, dado que algunas son antiguas, lo que 
ocasiona aglomeraciones durante los días de feria. Además, muchos de estos 
espacios están subutilizados o sobre utilizados en otros casos.

El registro de puestos en plazas y mercados, llevado a cabo por el GAD 
Municipal del Cantón Salcedo, se realiza de manera manual. Según el último 

censo efectuado por la unidad de servicios públicos, que se encuentra 

vigente hasta enero del 2024, se registró el número de comerciantes por 

plaza. 

Tabla: Registro de Catastro de Comerciantes en Plazas y Mercados.

Fuente: Registro de Patentes Comerciales

Unidad de Plazas y Mercados _ GAD Municipal del Cantón Salcedo 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Municipal  

Actualmente, no hay comerciantes en el mercado central, ya que se está 
llevando a cabo la implementación del nuevo mercado central. Este nuevo 

espacio incluirá nuevos puestos y comerciantes, lo que promete impulsar el 

dinamismo económico del sector. Es importante destacar que esta iniciativa 

traerá consigo un aumento en la actividad comercial y nuevas oportunidades 

de trabajo.

Los productos cuya presencia es mayoritaria en los diferentes sitios 

destinados para la comercialización son: legumbres, hortalizas, frutas y 

papas. Estos productos ocupan el mayor número de puestos de venta. Del 

mismo modo, los productos cuya presencia es minoritaria en los diferentes 

sitios destinados para la comercialización son productos de toda índole 

como: animales menores vivos y faenados, comida, ropa, zapatos, discos, 

abarrotes, accesorios, etc.
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Tabla: Principales Productos Comercializados en los Mercados

Fuente: Registro de Patentes Comerciales, Unidad de Plazas y Mercados _ GAD 
Municipal del Cantón Salcedo 2020.

Elaborado por: PDyOT – 2021 – Gad Salcedo

SEGURIDAD Y SOBERANÍA ALIMENTARIA

Protección al Mercado Local

Según la FAO la soberanía alimentaria es la facultad de cada pueblo 
para definir sus propias políticas agrarias y alimentarias de acuerdo a 
objetivos de desarrollo sostenible y seguridad alimentaria. Ello implica 

la protección del mercado doméstico contra los productos excedentarios que 

se venden más baratos en el mercado internacional, y contra la práctica del 

dumping (venta por debajo de los costos de producción).

Es un concepto que fue introducido con mayor relevancia en 1996 por Vía 
Campesina en Roma, con motivo de la Cumbre Mundial de la Alimentación de 
la Organización para la Alimentación y la Agricultura (FAO).

Este nuevo concepto, constituye una ruptura con relación a la organización 

actual de los mercados agrícolas y financieros puesta en práctica por la 
OMC. En contraste a la seguridad alimentaria definida por la FAO, que se 
centra en la disponibilidad de alimentos, la soberanía alimentaria incide 

también en la importancia del modo de producción de los alimentos y su 

origen. Resalta la relación que tiene la importación de alimentos baratos 

en el debilitamiento de producción y población agraria locales.

Dentro del Cantón Salcedo no se ha podido evidenciar la existencia de 

políticas públicas encaminadas a la protección del mercado local de alimentos 

y la generación de ordenanzas dirigidas hacia el fomento de la producción 

agrícola y el acceso seguro a los alimentos; es decir, no existen políticas 

que estén encaminadas a garantizar la seguridad y soberanía alimentaria.    
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020 – 2025

ADMINISTRACIÓN 2019-2023COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL
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Marco legal e instrumentos de planificación y ordenamiento 
territorial

La herramienta más importante en el proceso de transformación que se propone 

para el cantón de Salcedo es la planificación territorial y el ordenamiento 
progresivo de la ciudad.

 

La estructura jurídica y los instrumentos Planificación y Ordenamiento 
Territorial del cantón Salcedo están normados en la Constitución de la 

República del Ecuador (2008); el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomías y Descentralización, COOTAD (2010); el Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas, COPYFP (2010); la Ley Orgánica de 
Participación Ciudadana, LOPC (2010); el Plan Nacional de Desarrollo / Plan 

para el Nuevo Ecuador (2024- 2025); el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Cantón Salcedo, PDyOT (2021) y Leyes y Decretos Adicionales 
sobre el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Salcedo.

Constitución de la República del Ecuador (2008).

La Constitución recupera la planificación como eje fundamental para erradicar 
la pobreza, redistribuir los recursos y la riqueza; para el desarrollo 

sustentable en el núm. 5; está directamente ligada a la promoción de un 

desarrollo territorial equitativo autonómico y descentralizado y en el 

artículo 3, núm. 6, obligatorio para todos los GADs y articulado al Plan 
Nacional de Desarrollo.

Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
(2010).

En el artículo 2 literal h) del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización se señala como objetivo del código “La 
definición de mecanismos de articulación, coordinación y corresponsabilidad 
entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificación y 
gestión pública”.

El artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en el literal e) determina que los gobiernos autónomos 

descentralizados tienen la obligación compartida de articular sus planes 

de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus 

competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de 

la ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de 

los impactos de las políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Inventario del marco legal local vigente relacionado a los instrumentos de 
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Inventario del marco legal local vigente relacionado a los instrumentos de 
planificación urbana y rural.
 

La planificación territorial entra en el debate de la agenda pública del 
Ecuador en respuesta a las problemáticas relacionadas con el crecimiento 

desordenado de las ciudades, asentamientos humanos sin dotación de servi-

cios, acentuación de asimetrías sociales y desarticulación en las inter-

venciones públicas.

En el caso del cantón Salcedo, el Consejo municipal en el año 2015 expide 

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Salcedo, siendo este el 

primer esfuerzo formal por parte de la municipalidad para la regulación del 

territorio, en donde se describen las posibilidades, derechos y obligacio-

nes de los residentes de Salcedo y su accionar frente al cabildo municipal, 

cuya función estaba facultada a prever, guiar y controlar los procesos de 

formación, crecimiento y desarrollo de los asentamientos humanos afincados 
en dicho cantón, especialmente las áreas urbanas y los centros consolidados 

de las parroquias rurales.

Nivel de aceptación de la ciudadanía al marco legal vigente.

Parte del ejercicio público realizado desde el Gobierno Municipal de 
Salcedo tiene que ver con la actualización de ordenanzas, que nacen con el 

afán de responder a las necesidades sociales y también sirven de sustento 

para formalizar y regular la administración del territorio, por lo tanto, 

se convierten en su principal herramienta de gestión local.

Una vez creados estos instrumentos, estos deben ser socializados con 
la población en general, para que tengan conocimiento del accionar 

institucional; razón por la cual el Gobierno local del cantón Salcedo puso 
a disposición los medios de comunicación municipal como instrumento de 

socialización de las acciones institucionales que giran en torno a promover 

la participación ciudadana, el control social, la transparencia y lucha 

contra la corrupción en la esfera pública.

Con toda esta normativa cantonal para el ordenamiento territorial, la 

planificación y de otras competencias municipales el Gad Municipal local 
ha creado las páginas institucionales en la que reposan todos los actos 

normativos, ordenanzas, acuerdos, convenios y resoluciones emitidas por 

el Concejo Municipal; y su administración está a cargo de la Jefatura de 

Comunicación Institucional. 
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Sin embargo, siendo este un mecanismo para que la ciudadanía conozca los 

esfuerzos legales que realiza el cabildo municipal para mejorar la gestión 

del territorio.

En el mismo sentido, en las asambleas de participación local se corroboran 

el desinterés ciudadano y el desconocimiento de acceso a este portal 

institucional, cronología de ordenanzas relacionadas a la planificación 
municipal y territorial. 

Roles y competencias de los actores definidos en el marco legal vigente.

La convergencia entre Estado, Gobierno Local y Ciudadanía responde al 
sistema político nacional explicando los roles de los actores a través 

de la Constitución Política del Ecuador, el COOTAD y la Ley Orgánica de 
Participación Ciudadana, respectivamente.

Por mandato constitucional, el Gobierno Nacional ha elaborado el Plan 
Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”, en donde se fijan ejes en 
los cuales se desarrolla el plan los cuales son los siguientes:

El eje social para mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos, a través 

de la búsqueda de la erradicación de la violencia y garantizar la paz 

ciudadana. Entendiendo que la inseguridad y la violencia tienen su origen 

en brechas sociales estructurales como son la falta de servicios públicos, 

educación, salud pública y empleo adecuado. 

El eje de desarrollo económico para fortalecer el régimen monetario de 

la dolarización a través del impulso productivo, innovación e inversión, 

lo cual, mejorará la estabilidad económica, atraerá inversión nacional y 

extranjera y fortalecerá el comercio internacional.

 

El eje de infraestructura, energía y medio ambiente para atender y mejorar 

la infraestructura vial, portuaria y energética, precautelando el uso 

adecuado y responsable de los recursos naturales. 

El eje institucional como eje transversal en la planificación del país 
para garantizar transparencia, eficiencia y calidad en la provisión de los 
servicios públicos por medio del manejo de las entidades estatales y una 

adecuada ejecución del presupuesto público. 

Con estos ejes, el Plan Nacional de Desarrollo será una guía, que desde la 

política pública permitirá afrontar este momento inédito en la historia 

del país; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificación 
en el desarrollo nacional y trazando el camino para un Ecuador más seguro, 
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próspero y equitativo. (Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, 
2017).

Por su parte, el Gobierno Municipal, al ser el receptor de las necesidades 
locales debe ser quien asuma el rol de acentuar la planificación nacional y 
adoptar soluciones efectivas en el marco de sus competencias. 

Finalmente, la ciudadanía es el veedor de la acción u omisión del accionar 

del aparato público y privado en su territorio, así como también debe 

promover su propia organización que la consolide como tomador de la decisión 

sobre su perspectiva de desarrollo.

Iniciativas para mejorar la coherencia normativa de la localidad alineadas 
a los objetivos del desarrollo sostenible (ODS).
 

En el año 2015, Ecuador se comprometió a trabajar decididamente por aportar 

al cumplimiento de la Agenda de Desarrollo Sostenible promovida por la 
Organización de las Naciones Unidas, la misma que plantea 17 objetivos de 
desarrollo y 169 metas, aspecto que será factible de cumplir siempre y 
cuando exista la decisión política, el apalancamiento financiero y sobre todo 
si los ejes de intervención son incluidos en los procesos de planificación 
que permitan su implementación y monitoreo.

Es menester comprender que el cumplimiento de la Agenda de Desarrollo 
Sostenible es un reto enorme para todos los países; razón por la cual se 

vuelve indispensable la vinculación y articulación de otros actores que 

desde su experiencia puedan sumar aportes para la consolidación de ciudades 

sostenibles y resilientes.

En este contexto, el GAD Municipal de Salcedo al enmarcarse como ejecutor 
y prestador de servicios, desempeña un rol trascendente al implementar los 

ODS, y consecuentemente asume una responsabilidad política y social en su 

territorio, ya que por su cercanía con la realidad y las problemáticas de 

las comunidades, la presencia del GAD Municipal de Salcedo resulta crucial 
para identificar necesidades, plantear estrategias, integrar intereses e 
incorporar actores que les permitan llevar a cabo las actividades encaminadas 

al logro de los ODS. (Organización de las Naciones Unidas, 2019).

Pero para que este ejercicio sea exitoso, en la nueva actualización del Plan 

Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Salcedo es necesario 

fortalecer los procesos de planificación alineada a la Agenda de Desarrollo 
2030 en los distintos programas y proyectos que se propongan; de manera 

especial, en la agenda regulatoria para dar viabilidad jurídica a todas 

las intervenciones del gobierno local; pero de momento no se visualizan 
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iniciativas de adaptar la normativa legal de Salcedo donde se incluyan 

enfoques de Desarrollo Sostenible.

Instrumentos de planificación y ordenamiento territorial que fueron llevados 
a la práctica con éxito

Los instrumentos de planificación son las herramientas donde se encuentran 
contenidas algunas de las soluciones a las problemáticas del territorio 

que, en caso de no superarlas, se constituyen en obstáculos para la 

transformación deseada de una realidad particular.

El GAD Municipal de Salcedo formuló el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial el año 2019, con una actualización al 2021, donde se plantearon 
proyectos específicos conforme las competencias del gobierno local.

Con este insumo aprobado, según la evaluación de desempeño institucional, 

en referencia al cumplimiento de la programación al año 2022 y 2023 al 

término de la administración antes sucedida a la actual se identificaron 
123 iniciativas, de las cuales 18 han sido cumplidas, es decir existe una 

efectividad del 14,63% de lo planificado.

Procesos participativos emprendidos para la elaboración de instrumentos de 
planificación

La planificación es un proceso participativo, ya que se complementa la visión 
social con el marco institucional del gobierno local, donde se establecen 

las líneas de acción que marcarán la agenda de intervención municipal. 

Este proceso en el caso de Salcedo es impulsado por el cabildo municipal, 

mediante la realización de asambleas participativas en donde la población 

se da cita para debatir la situación actual del cantón y sobre la cual se 

establecen una serie de propuestas que pasan a ser analizadas desde el punto 

de vista jurídico, técnico y económico, para determinar su viabilidad.

En el cantón Salcedo, se efectuaron seis Asambleas Ciudadanas, una por 
cada parroquia rural y dos en San Miguel, desde el mes de abril hasta el 

mes de junio, con el fin de recoger información importante acerca de las 
condiciones de vida de los habitantes de los territorios que conforman el 

cantón.

Políticas públicas de igualdad en los planes, programas y 
proyectos establecidos en el PDOT

Enfoques de inclusión en la planificación
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La inclusión de enfoques de igualdad en políticas públicas busca generar 

vínculos para que el ejercicio de derechos sea de manera colectiva; al 

tiempo que se espera que las intervenciones institucionales reconozcan las 

demandas y expectativas de la población; enfoques que se materializan en 

el diseño de los planes, programas y proyectos en donde se tome en cuenta 

las diferentes formas de relacionamiento social.

Entender entonces que la planificación territorial reconoce la heteroge-
neidad social y cultural presente en el cantón Salcedo, crea un escenario 

propicio para que la municipalidad lidere la consolidación de un marco nor-

mativo que garantice el pleno goce de derechos y la protección a aquellos 

grupos más vulnerables mediante intervenciones sostenidas desde la esfera 

pública.

Enfoques de igualdad en la planificación local

Fuente: (Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 2019).
Elaborado por: Equipo técnico Municipal PDOT 2024
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En ese escenario, las iniciativas públicas sostenibles, serán aquellas que 

tengan real interés en consolidar un territorio basado en la igualdad, y que 

se encuentren respaldadas por la decisión política del gobierno municipal, 

ente capaz de promover la reorganización de las relaciones desiguales de 

los diferentes grupos humanos durante todo el ciclo de vida.

También es importante destacar que el GAD Municipal de Salcedo al ser el 
gobierno más cercano con la ciudadanía tiene que estar a la altura para 

responder sus demandas, para ello desde el 2019 cuenta con cuatro proyectos 
sociales que incluyen los enfoques de igualdad en la planificación, esto 
como parte de las lecciones aprendidas de los procesos anteriores; además 

de estar en concordancia con las problemáticas locales como la violencia, 

la discriminación y la desprotección social, especialmente de aquellos 

grupos más vulnerables desde el punto de vista étnico y etario. 

Sin dudas, estas iniciativas ayudan a fortalecer la concepción de ciudadanía 

y a consolidar sociedades más incluyentes.

Programas o proyectos del PDOT bajo una política con enfoque de 
igualdad.

Elaborado por: Equipo técnico Municipal PDOT 2024

Nivel de sentido de pertenencia e identidad de la población con el cantón

La importancia de la identificación de barrios radica en ejercer un control 
sobre el crecimiento amanzanado y ordenado del territorio, aspecto que 

puede generarse a través de la promulgación de una ordenanza que justamente 

determine la conformación y delimitación de los barrios; aspecto que 

también favorecería a la determinación del presupuesto participativo.

Bajo esta premisa, en el cantón Salcedo se registran 68 barrios y comunidades, 

aunque sin determinar cuántos de ellos cuentan con los documentos habilitantes 
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comunidades, el 35% se encuentra en la zona urbana y la diferencia en la 

zona rural.

Un aspecto por resaltar es la corresponsabilidad ciudadana ante la 
administración pública, ya que se ha detectado que los habitantes tienen 

la costumbre de organizarse con el principal fin, que es la consecución 
de obras; pero una vez que se ha cristalizado la petición popular, no 

existe el suficiente empoderamiento y la corresponsabilidad para promover 
el cuidado y conservación del espacio público.

Lecciones aprendidas en los procesos de desarrollo de PDOT anteriores
 

Elaborado por: Equipo técnico Municipal PDOT 2024
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La planificación bajo la denominación del PDOT a nivel del país se inicia a 
partir del año 2010, respondiendo al nuevo marco normativo nacional y a la 

obligatoriedad de realizar procesos participativos de planificación a todo 
nivel de gobierno.

En el caso de Salcedo, la planificación es la piedra angular del desarrollo, 
ya que se la ha concebido como un proceso sostenido que se ha ido madurando 

paulatinamente y cada vez se han incorporado nuevos elementos que responden 

a la dinámica de la localidad.

Para los años venideros será fundamental planificar el desarrollo de las 
ciudades, donde la razón de ser de los territorios sea la población; la 

misma que debe contar con más capacidades, oportunidades y recursos, que 

le permitan mejorar su calidad de vida.

Análisis institucional de la gestión de riesgos 

En Ecuador, el SNDGR está compuesto por las unidades de gestión de riesgos 
de todas las instituciones públicas y privadas en los ámbitos: local, 

regional y nacional. (Secretaría de Gestión de Riesgos, 2015). Dicho 
sistema nace frente a las vulnerabilidades naturales que tiene el país, 

razón por lo cual es ineludible estar preparado y organizado.

En el caso específico de los Gobiernos Municipales frente a la gestión de 
riesgos, estos tienen una responsabilidad irrenunciable y no transferible 

dentro de su territorio geográfico; salvo expresa notificación a la autoridad 
competente, de que el evento adverso supera las capacidades institucionales.

Un nuevo avance a nivel nacional para la gestión de riesgos es la formalización 
de los Comités de Operaciones de Emergencia; instancias interinstitucionales 

responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la 

reducción de los efectos de los eventos que constituyen riesgos; así como 

a la respuesta y recuperación de la población. (Reglamento a La Ley de 

Seguridad Pública y Del Estado, 2010).

El accionar del Gobierno Municipal de Salcedo frente a la gestión de 
riesgos es preocupante, considerando que ninguna de las competencias del 

GADM alcanza un nivel alto o muy alto; es decir que se confirma la debilidad 
institucional para reaccionar de manera solvente a eventos adversos de 

origen natural y antrópico, cuyo índice de gestión de riesgos llega al 

40%, siendo los puntos más críticos la falta de generación de recursos con 

finalidad exclusiva para la gestión de riesgos, falta de alianzas nacionales 
e internacionales, vetustez de infraestructura de servicios públicos, 

falta de tratamiento de los escenarios de riesgos en los instrumentos de 
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planificación y falta de regulación para la inversión pública y privada 
sobre el recurso suelo.

Actores públicos, privados y sociedad civil 

Actores Políticos y Sociales.

Otras organizaciones con gran nivel de representatividad en el cantón 

Salcedo que cumplen como ejes de articulación política y social importante 

son los Partidos y Movimientos Nacionales, Provinciales y los Movimientos 

Políticos Locales.

Salcedo cuenta con actores políticos que son resultado de procesos complejos, 

a partir del 20 de octubre del 2008, de acuerdo a la Constitución de la 

República del Ecuador, las Organizaciones Políticas debían solicitar al 

Consejo Nacional Electoral su inscripción y reinscripción y cumplir con 

requisitos de apoyo popular para participar en elecciones populares.

A continuación, se detalla un listado de Organizaciones Políticas que 
solicitaron, inscripción y reinscripción a nivel nacional, provincial y 

cantonal, de acuerdo a la Constitución de la República del Ecuador y que 

cumplieron con los requisitos:

Organizaciones Políticas del cantón.
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Fuente: Consejo Nacional Electoral (CNE), Coordinación Nacional Técnica de 

Procesos de Participación Política - Dirección Nacional de Organizaciones 

Políticas. Organizaciones Políticas con mayor impacto local.

Elaboración: Elaboración por: Equipo Municipal PDOT 2024

A diferencia de procesos electorales anteriores se tiene partidos y 
movimientos locales, también es importante poner de relieve las alianzas 

establecidas entre los Sujetos y Actores Políticos nacionales y locales.

Experiencias de Participación Ciudadana.

El artículo 95 de la Constitución de la República del Ecuador (2008), consagra 
el derecho de participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés 

público, para lo cual se han conformado grupos territoriales específicos 
para que el accionar sea conocido por todos los sectores organizados, a 

través de procesos de socialización horizontal y de retroalimentación que se 

estructuran y articulan por medio del Estado desconcentrado (ministerios), 

descentralizado (GAD) y Sociedad Civil. El propósito es obtener una mirada 
sectorial que permita proyectar una mirada territorial, para que la 

administración pública sea eficiente, eficaz y participativa. El propósito, 
además, es crear un poder popular que contemple: la participación individual 

y colectiva en la toma de decisiones, la planificación y la gestión de 
asuntos públicos y control social en todos los niveles.

En el Cantón Salcedo se evidencia la adhesión de Participación Ciudadana en 

los procesos de planificación en las distintas instancias organizacionales, 
de participación y programación del presupuesto, obras de infraestructura, 

socialización y la interacción multimodal entre las diversas instancias 

representativas. Este hecho se constituye en una fortaleza de gestión con 

la cual la administración municipal cuenta. 

La participación de las diferentes organizaciones de la sociedad civil y 

de las parroquias del Cantón Salcedo ha sido fundamental. Su aporte ha 

permitido la conformación integral del Consejo Cantonal de Participación 

Ciudadana y Control Social, el Consejo Cantonal de Planificación, los 
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Consejos Parroquiales de Planificación, según la legislación municipal 
vigente.

 

En el año 2.000 se elaboró y aprobó el Plan Estratégico Participativo 

Salcedo durante la alcaldía del señor Guillermo Pacheco; la Ilustre 
Municipalidad de Salcedo lidero el proceso y contó con el apoyo de la 

IULA (Unión Internacional de Gobiernos Locales- Programa CELCADEL, el 
Proyecto SACDEL– Servicio de Capacitación para América Latina que fueron 
quienes implementaron la metodología y lideraron el trabajo técnico con la 

participación de equipo de profesionales.

La Federación de Municipalidades de Canadá – FMC financió la contratación de 
los profesionales técnicos con el apoyo de la Asociación de Municipalidades 
del Ecuador - AME y el Consejo Nacional de Mujeres CONAMU (Dependencia 
de la Presidencia de la República) participó con la inclusión de un eje 

transversal para protección de la niñez y la mujer en temas de violencia 

intrafamiliar.

Niveles de articulación del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón Salcedo con la ciudadanía.

El Alcalde lidera los procesos de representatividad política y edilicia 
dentro de la Estructura del Concejo Municipal del cantón; el Concejo en 

pleno es el ente legislativo, y está conformado por el Alcalde y los 
Concejales. De este órgano legislativo parten los procesos de legislación 

y fiscalización conforme determina la Constitución de la República del 
Ecuador (2008) y el COOTAD (2010). 

Estructura del Concejo Municipal Del Cantón Salcedo.

Fuente: Secretaria General del GAD Municipal del Cantón Salcedo
Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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Mapeo de actores en el territorio 

El Cantón Salcedo tiene una estructura organizativa a todos los niveles y 

en todos los sectores, los cuales tienen una representación poblacional 

importante y que expresan una amalgama de intereses grupales, y que 

conjugan aspectos de la convivencia social. Así se observan: Instituciones 
de Representación Popular, Instituciones Dependientes, Organizaciones 

Barriales, Parroquiales, Gremiales, Asociaciones, Comités, Clubes y Ligas.

Organismos e Instituciones Presentes en el Cantón Salcedo

Fuente: Secretaria General del GAD Municipal del Cantón Salcedo
Elaboración: Equipo Técnico Municipal
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Fuente: Dirección Administrativa del GAD Municipal del Cantón Salcedo
Elaboración: Equipo Técnico Municipal

Organismos e Instituciones Privadas Presentes en el Cantón Salcedo al 2020.
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Fuente: Dirección Administrativa del GAD Municipal del Cantón Salcedo

Elaboración por: Equipo Municipal PDOT 2024

Tabla 4. ONG´s Presentes en el Cantón Salcedo al 2020.

Fuente: Dirección Administrativa del GAD Municipal del Cantón Salcedo

Elaboración por: Equipo Municipal PDOT 2024

Estructuras y capacidades del GAD Municipal de Salcedo
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Salcedo
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Consejo de Planificación del cantón Salcedo

Los niveles de articulación del GAD Municipal del Cantón Salcedo con 
las Organizaciones Sociales se evidencian fundamentalmente a través de 

la conformación de los diferentes Consejos Cantonales, establecidos en 

la estructura Orgánica del GAD Municipal. No obstante, como ya se ha 
evidenciado en el Sistema de Participación Ciudadana, la estructura orgánica 

y legislación municipal, es anacrónica y, en muchos casos, contradictoria, 

incongruente y repetitiva. Esto, al igual que en el caso precedente, ha 

provocado que no se hayan podido establecer e implementar los procesos 

y acciones ágiles, eficientes y adecuadas entre el GAD Municipal y la 
ciudadanía.

Consejo Cantonal de Planificación.

Fuente: Secretaría del Consejo Cantonal de Planificación. Técnico de 
Planificación (2024) _ GAD Municipal del Cantón Salcedo.
Elaborado por: Equipo Municipal PDOT  2024
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Análisis estratégico territorial cantonal Político Institucional
 
La complejidad de la ciudad requiere de la expresión transversal y 

transparente de todos los actores locales, es decir, la formación de un 

modelo territorial inclusivo que invite a la participación en el desarrollo 

de la ciudad desde una perspectiva colectiva; Deja intereses especiales, 

impone intereses generales.

También exige la creación de instituciones estables, eficientes y 
transparentes que se esfuercen por mejorar las condiciones de vida de los 

ciudadanos y crear condiciones favorables para fortalecer las relaciones 

ambientales, sociales, económicas y culturales, reconociendo al mismo 

tiempo la diversidad.

Se necesita una sociedad empoderada, organizada, participativa y con 

capacidad de movilización, que permita reconocerse como población y también 

dar respuesta a sus necesidades en orden de prelación.

Se requiere capacidad económica y eficiencia en su distribución, para 
que la obra pública atienda las necesidades reales de la gente, y sean 

intervenciones transformadoras de la realidad local.

Todos estos elementos son posibles de lograr con una institución que ejerza 

la gobernanza territorial, aspecto que en la ciudad de Salcedo se ha venido 

madurando en las últimas décadas, y que cada vez se va consolidando, 

siempre que sea una visión integral del territorio; que ha sido capaz de 

convocar a todos los sectores y construir una ciudad armónica para todos.

Descripción de los principales problemas: 

Accesibilidad a la información pública

La revisión del portal institucional, en la ventana referente a la normativa, 

se puede notar que al momento presenta dos falencias, la primera es la falta 

de actualización de los instrumentos normativos que ha generado el Concejo 

municipal de Salcedo, como es el caso de las resoluciones administrativas; 

dejando sin información a la ciudadanía; y la otra debilidad es que la 

plataforma no es dinámica, aspecto que limita una búsqueda rápida de la 

información.

Al mismo tenor, el proceso de recolección de información determinó la 
inexistencia de un sistema eficiente de gestión documental y archivo, 
retardando la búsqueda de trámites ciudadanos. A esto hay que sumar, que 
el sistema de información local no cuenta con datos que muestran la gestión 

municipal en el territorio.
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Gestión institucional de Riesgos

La gestión de riesgos es un tema álgido en la municipalidad de Salcedo, ya 

que a pesar de que se han realizado esfuerzos para mejorar la capacidad 

de respuesta ante eventos adversos, aún se evidencian grandes retos por 

superar, por ejemplo, la ausencia de un fondo permanente para atender las 

emergencias que pone en jaque a la institución cada vez que se presenta un 

evento adverso, circunstancia que obliga a quitar recursos de un proyecto 

para ponerlos al servicio de la atención del siniestro.

Así también se presentan construcciones y asentamientos humanos en zonas de 
riesgo, que hasta la fecha no se han podido reubicar; por estos problemas, 

desde el sector social se determinó el índice de gestión de riesgos por 

competencias aplicado al GADM Salcedo, alcanzando 41 puntos sobre 100 de 
capacidad institucional para la gestión de riesgos, además de evidenciar 

que la municipalidad no dispone de instrumentos técnicos para hacer frente 

a eventos adversos.

Actores públicos, privados y sociales

La complejidad de la gobernanza del territorio demanda la sumatoria de 

esfuerzos colectivos, entre ellos se destaca la participación de los 

diferentes actores institucionales y sociales presentes en el territorio; 

para el caso del cantón Salcedo, se ha identificado que el 60% de los 
actores presentes en el territorio pertenecen al tejido social, siendo su 

gran limitante la baja participación en los procesos de planificación para 
el desarrollo de la ciudad; generando una cultura ciudadana dependiente de 

las decisiones del gobierno descentralizado y sólo activándose al momento 

de hacer reclamos a la administración municipal o para la asignación del 

presupuesto participativo.

Formación del talento humano

El talento humano es el recurso más importante de las instituciones, 

razón por la cual se deben buscar diversos mecanismos que promuevan sus 

capacidades. Al respecto, en el cabildo municipal se ha identificado al 
2023, que el 74,91% del total de funcionarios han accedido a una formación 
académica equivalente a bachillerato; y si a esto se le suma que el GAD 
Municipal no dispone de indicadores que mida la gestión administrativa 

institucional, el panorama se vuelve complejo; razón por la cual cabe de 

manera urgente un programa sostenido de profesionalización del servidor 

público, para que cuente con los conocimientos y habilidades necesarias que 

le permitan brindar un servicio eficiente a la ciudadanía.
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Gestión Financiera

La gestión financiera analizada desde la óptica de presupuestar ingresos, 
captarlos y posteriormente canalizarlos a través de cuentas de inversión 

o de gasto, determinó que en el municipio de Salcedo la recaudación de 

ingresos alcanzó el 48,34% de lo previsto en el año 2023; de ese valor 

se ejecutó el 66,6%; aspecto que debe llamar a la reflexión del personal 
técnico como de la contraparte política para que desde la parte política 

se ejecuten los presupuestos planificados.

Igualdad de género en la masa laboral municipal

Para la realidad del cabildo municipal del cantón Salcedo, resulta complejo 

fortalecer una política de igualdad de género en la masa laboral de la 

institución, ya que, al ser una entidad con muchos años de existencia, gran 

parte del personal tiene una modalidad laboral de nombramiento definitivo, 
aspecto que dificulta la reorganización institucional bajo el enfoque de 
género, además, en la actualidad el 70% de funcionarios son hombres; 
mientras que a nivel directivo agrupan el 60% de plazas ejecutivas.

Hay que destacar que en los últimos años se han venido tomando decisiones 
que permiten mayor participación de la mujer en el trabajo público local, 

así como en los cargos de libre remoción y de elección popular.

Registro de la propiedad

Al momento que los gobiernos municipales asumieron la competencia de 
asumir la gestión del registro de la propiedad, para el cantón Salcedo se 

transformó en un reto institucional bastante fuerte, ya que esto implicó 

dotarle de calidad a este servicio público, para que atienda de manera 

eficiente a la ciudadanía. 

Con el pasar de los años se observan problemáticas que hasta la fecha 

no han sido subsanadas, como es por ejemplo que el 98% de los archivos 
institucionales del registro de la propiedad no tengan respaldo digital, 

por lo que corren el riesgo de perderse, aspecto que es prioritario de 

resolver.

Presupuesto participativo

Uno de los mecanismos de participación ciudadana es el presupuesto 
participativo, en donde la sociedad decide el destino de un porcentaje de 

los recursos municipales.
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En el caso del municipio de Salcedo, el 13,32% de sus recursos se destina 

a la ciudadanía bajo el esquema del presupuesto participativo; pero aún 

no se ha podido evidenciar el verdadero impacto de la inversión municipal 

en el mejoramiento de las condiciones de vida de la población; razón por 

la cual no se han podido implementar obras estructurales que aporten a la 

consolidación de un modelo territorial equitativo; es decir, mientras en 

algunos sectores del cantón se destinan recursos para la construcción de 

parques, canchas o infraestructuras multiusos, en otros sectores aún no 

cuentan con la dotación total de servicios básicos.

Consejos consultivos cantonales

Los consejos consultivos cantonales son las instancias de representación 

ciudadana que se conforman en el territorio para ser vigilantes de la 

protección y garantía de derechos a aquellos grupos determinados como 

vulnerables. 

Con la importancia que representan estas estructuras resulta incomprensible 

que en el cantón de Salcedo no exista una plena funcionalidad de los 

consejos consultivos cantonales, dejando en la indefensión a aquellas 

personas que requieren su asistencia y acompañamiento.

Al momento de realizar la investigación, se determinó que no existen los 
respaldos necesarios que evidencien un trabajo articulado y permanente 

de los consejos consultivos cantonales, razón por la cual es menester 

conformarlos y posteriormente fortalecerlos.

Gestión de la cooperación internacional

Salcedo acoge el 0,94% de la cooperación internacional no reembolsable 
que llega a la provincia de Cotopaxi para el financiamiento de proyectos 
productivos y sociales; aspecto que en cierta medida ayuda a apalear las 

dificultades encontradas en el territorio; pero aún se necesita mayor 
capacidad de gestión para promover más alternativas de apoyo técnico, 

económico y demás modalidades que ofrece la cooperación para gestionar 

recursos a favor de la municipalidad y consecuentemente a favor de la 

ciudadanía.

Territorios resilientes y sostenibles

La comprensión de los territorios va más allá de entenderlos como espacios 

de interacción social con la naturaleza; sino que se han vuelto sistemas 

verdaderamente complejos, que guardan en su interior las distorsiones 

sociales, económicas y ambientales; aspectos que no son motivantes al 
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momento de escoger un espacio para vivir; por ello la determinación del 

índice de prosperidad de las ciudades indica que en el cantón de Salcedo no 

tiene políticas para hacer frente a la sostenibilidad ambiental, alcanzando 

un 30,00% de gestión al respecto.

Con esta breve descripción de las problemáticas y potencialidades del 

territorio, respecto a la capacidad política institucional de ejercer su 

gobernanza, transparencia y participación.
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EVALUACIÓN PDOT 2021 
VIGENTE
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PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 
POR COMPONENTE
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PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 
POR COMPONENTE
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PROPUESTA
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL
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PROPUESTA

La propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial nace de las 

decisiones concertadas entre los actores sociales que participaron en la 

construcción del diagnóstico.

Uno de los principales actores en la construcción de los contenidos 
de la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son 

los servidores públicos de las diferentes áreas del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Salcedo, en conjunto se realizaron 

reuniones técnicas donde se pondero las variables establecidas dentro del 

territorio, además las autoridades complementaron con sus aportes técnicos 

y políticos en la identificación de las potencialidades y problemáticas a 
corto, mediano y largo plazo del cantón.

Para el análisis cuantitativo y cualitativo permitió asignar un orden de 

prioridad a las causas de los problemas identificados en el territorio, 
con esta información se determinó el banco de programas y proyectos. Para 

contrastar y ampliar esta información se aplicó el método de consultas a 

expertos, mediante esto se redujo la incertidumbre en el análisis de las 

variables territoriales, además a través de la construcción de matrices de 

relacionamiento, se relacionó las acciones identificadas en el diagnóstico 
y su posible articulación con las diferentes instituciones públicas.

Estas actividades se ejecutaron como parte del análisis territorial, luego 

de lo cual se establecieron las dimensiones estrategias que orientan el 

desarrollo territorial cantonal. 

Por otra parte, se establece la relación existente entre las variables 

de los componentes territoriales, el plan de trabajo de la autoridad, 

el PD y OT vigente (2021-2030), las competencias del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal y su articulación con las instituciones que son 

parte del gobierno central y otros actores del territorio.

DIMENSIONES ESTRATÉGICAS DE DESARROLLO

El cantón posee una cantidad importante de recursos naturales que le ha 

permitido proveer de productos y servicios a los habitantes del cantón y 

del país, sin embargo, hay que considerar que las actividades humanas han 

ido sobre utilizando los recursos que la naturaleza provee, la misma que 

posee límites y procesos complejos que pueden comprometer la dotación de 

recursos a las próximas generaciones.
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Por ello cobra importancia que la ciudad y sus centros poblados comiencen 

a construir, innovar, cultivar de una manera sostenible, es necesario 

implementar procesos de producción limpia a través de tecnología para 

mitigar los efectos del cambio climático.

La preservación de los recursos naturales ayudará a mejorar la calidad de 

vida de los habitantes de forma equitativa siempre que los recursos se 

distribuyan de manera responsable y que permita mejorar los vínculos de 

los ecosistemas urbano y rural.

Es responsabilidad ciudadana crear nuevas posibilidades, ideas, patrones de 

consumo, de productividad, de desarrollo social, de ciencia e innovación. 

Es importante considerar los aspectos referentes a la economía circular 

que permita mejorar los resultados económicos al tiempo que se reduce el 

uso de los recursos y la ecología urbana que enfatiza en los sistemas 

naturales, la interdependencia de los recursos naturales con el desarrollo 

urbano, la movilidad e infraestructura sostenible, la resiliencia urbana, 

la adaptación al cambio climático y la soberanía alimentaria.

Salcedo es un cantón productivo capaz de estimular el desarrollo regional, 

dentro del territorio se han construido varias vías de articulación nacional 

la principal la Panamericana E-35, la cual permite que el cantón tenga 

conectividad con las principales ciudades donde el desarrollo está a varios 

pasos por delante y que son los socios estratégicos de nuestra ciudad.

Entonces Salcedo cumple con las características de cantón que permite 

fortalecer las inversiones locales, regionales y nacionales de soporte 

para la producción haciendo referencia a la dimensión estratégica de ser un 

cantón sostenible, resiliente y saludable que permita incorporar empresas 

y emprendimientos con alto valor agregado.

DIMENSIONES ESTRATÉGICAS TERRITORIALES
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Fuente: Planificación. Técnico de Planificación (2024) _ GAD Municipal 
del Cantón Salcedo.

Elaborado por: Equipo Municipal PDOT  2024
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En las siguientes ilustraciones se relacionan las dimensiones estratégicas, 

líneas de acción, y acciones de cada uno de los componentes establecidos 

en la construcción del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 

cantón. 

Las dimensiones estratégicas y su pertinencia en el corto, mediano o largo 

plazo y, con la exclusividad o no de la competencia y función por parte 

del cabildo.

Componente Biofísico
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Componente de Asentamientos Humanos 
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Componente Económico Productivo
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Componente Socio Cultural
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Componente Político Institucional
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PROCESO DE ELABORACIÓN DE LA VISIÓN CANTONAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el instrumento de 

planificación que permitirá restructurar el territorio y generar un cambio 
mediante el cumplimiento de las dimensiones estratégicas y líneas de acción 

que orienten al desarrollo sustentable a través de los roles y vínculos que 

se generen de la inversión adecuada.

A partir del diagnóstico, donde se sintetizaron los problemas y 
potencialidades, se propone un modelo de gestión y organización territorial 

que deberá implementarse en un lapso de 15 años, este modelo permitirá 

posicionar al cantón como un polo de desarrollo que le permita pasar del 

sector primario al sector secundario y pueda brindar servicios.

En este contexto, es importante visibilizar las dimensiones estratégicas y 

las líneas de acción para el eje de asentamientos humanos establecidos en 

la Agenda 2030 que se constituye en un llamamiento universal a la acción 
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las 
perspectivas de las personas de todo el mundo, las dimensiones estratégicas 

y líneas de acción deben ser concordantes y considerarse para estructurar 

el modelo territorial deseado en el cantón Salcedo.

En el proceso de la construcción de la visión se analizó a Salcedo 

como un nodo de interconexión nacional que promueva la productividad y 

competitividad de su industria local, mediante un modelo de gobernanza 

local que articule a sociedad civil, academia, sector privado y sector 

público en los procesos de planificación y toma de decisiones encaminadas 
a consolidar la interculturalidad, la garantía de derechos, la seguridad 

ciudadana y la resiliencia económica, social y ambiental.”
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VISIÓN DEL CANTÓN SALCEDO

Salcedo, al 2030, pretende ser un cantón sostenible, saludable, democrático, 

gracias a la participación ciudadana y la transparencia en la gestión, a su 

gente innovadora que construirá un cantón consolidado, donde los procesos 

de planificación urbana garantizarán en vínculo directo de la comunidad con 
la institución. 

Cantón que aprovecha de forma sostenible sus recursos naturales, que 

permitirá dotar de equipamientos, servicios públicos, e infraestructura 

resiliente para atender a su población, con una institución moderna con 

personal comprometido para desarrollar con eficiencia diferentes respuestas 
a las demandas de los ciudadanos.   
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OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO

Los objetivos estratégicos de desarrollo territorial constituyen el 

aspecto medular del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los 

mismos sintetizan y resaltan los aspectos más importantes derivados 

de las acciones identificadas en el diagnóstico. 

El cumplimiento de los objetivos estratégicos se convertirá en el 

punto focal de la gestión del Gobierno Municipal en los próximos 
años.

Cada uno de los objetivos estratégicos han sido vinculado a los 

objetivos de desarrollo sostenible, en la mayoría de ellos se plantea 

el cumplimiento de metas desde el cantón para aportar al cumplimiento 

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.     
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POLÍTICAS

Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad política del gobierno 
para modificar una situación determinada. 

Las políticas permiten dar respuesta a los problemas del territorio, cada 

una de las políticas están orientadas al cumplimiento de los objetivos 

estratégicos de desarrollo por lo que se realizó la relación adecuada para 

llegar a concretar el modelo de desarrollo y ordenamiento territorial, 

se ha planteado una política por objetivo estratégico y cada política se 

relaciona directamente con las políticas de uso y gestión del suelo.
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ESTRATEGIAS

Son los mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr 

cada política; se enuncian como una oración en infinitivo, con frases 
cortas y concisas. Los ámbitos de aplicación de las estrategias 

abarcan todo el territorio cantonal y deben responder a criterios de 

equidad para todos sus habitantes y atender a sus demandas.

Una vez que se determinó los objetivos estratégicos de desarrollo, 
las políticas, también se determinó dos estrategias de desarrollo 

para cada objetivo estratégico las mismas que darán soporte para el 

cumplimiento de estos, las estrategias pueden cambiar de acuerdos a 

los escenarios políticos, económicos, sociales, se debe realizar un 

seguimiento al cumplimiento de estas.
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METAS

Son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidad 
y tiempo; deben ser claras, precisas, realistas, cuantificables y 
alcanzables en un período determinado de tiempo y estar en concordancia 

con las competencias exclusivas. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados deben plantear metas de 
resultado que midan el cumplimiento de los objetivos estratégicos 

de desarrollo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y 

estarán vinculadas a sus programas/proyectos.

Cada objetivo estratégico planteado tiene una meta para medir 

su cumplimiento y obtener los avances a la fecha actual de la 

ejecución del proyecto, se deberá hacer un análisis de los registros 

administrativos existentes, información estadística y cartográfica 
generada para presentar los resultados obtenidos y se lo podrá medir 

a través del sistema de gestión de proyectos, que se articulará al 

Sistema de Información Local del GADM.
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PROPUESTA DE DESARROLLO

Descripción del modelo territorial deseado del cantón Salcedo

Dinámica territorial. - Se refiere al proceso de cambio continúo orientado 
a la condición de crecimiento, inclusión y sostenibilidad ambiental en el 

territorio.

Desarrollo endógeno. - El desarrollo endógeno es una interpretación que 

incluye diversos enfoques, que comparten una misma lógica teórica y un 

mismo modelo de políticas.

Se trata de una aproximación territorial al desarrollo que hace referencia 

a los procesos de crecimiento y acumulación de capital de territorios que 

tienen una cultura e instituciones propias, sobre cuya base se toman las 

decisiones de inversión. 

Desde esta perspectiva, la política de desarrollo endógeno constituye la 

respuesta de los actores locales a los desafíos de la globalización. El 

artículo argumenta que la teoría del desarrollo endógeno integra y da 

cohesión a visiones diferentes del desarrollo, como el desarrollo auto 

centrado, el desarrollo humano, el desarrollo sostenible o el desarrollo 

desde abajo.
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Desarrollo Exógeno. - se entiende como un proceso funcional, donde se sigue 

un modelo intelectual previo para una construcción social racional.

Ciudades urbanas intermedias. - Ciudades pequeñas cuya economía y forma 

de vida están íntimamente asociados a los recursos naturales, al sector 

agropecuario y a los servicios que surgen del sector.

Articulador local. - Concentra población y equipamiento a menor escala, su 
economía se basa en los recursos naturales y al sector agropecuario.

Articulador Regional. – Concentra población con servicios y equipamientos, 
presta servicios de mayor especialización, sede de instituciones locales y 

regionales, su economía se basa en el sector primario exportador.

Articulador Nacional. – Concentra equipamientos de sectores estratégicos, 
presta servicios especializados y permite articular mediante el sistema 

vial estatal.

MODELO TERRITORIAL DESEADO:

El Modelo Territorial deseado es la forma de organización del territorio, 

que permitirá llevar a cabo de manera más adecuada (sostenible, segura, 

equitativa y eficiente), la ocupación del suelo y todas las actividades de 
la población del territorio. 

La estructuración del modelo territorial deseado del cantón Salcedo, fue 

formulado en base la  normativa vigente, ley de uso y gestión del suelo, PUGS 
, datos y análisis del diagnóstico, modelo territorial actual, escenarios 

tendencial y modelo deseado; simplificados en los siguientes componentes: 
ambiental, económico productivo, sociocultural, asentamientos humanos, 

político institucional y riesgos naturales y socio naturales necesarios, 

también se delimitó los sistemas territoriales, categorías de ordenamiento 

territorial  (COT),  polígonos de intervención territorial (P.I.T.s) y 

modelos territoriales.

La ley de usos y gestión de suelo, normativa obligatoria para los 

municipios dentro de sus competencias, formular el Plan de usos y 

gestión del suelo (PUGS) que tiene vigencia de 12 años, a continuación, 
se describe la clasificación y sub clasificación del suelo del cantón 
Salcedo. 

El Plan de usos y gestión del suelo. - Es el instrumento de planificación 
territorial que fija los parámetros, regulaciones y normas específicas 
para el uso, ocupación, edificación y fraccionamiento del suelo.
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para el uso, ocupación, edificación y fraccionamiento del suelo.

Ley orgánica de ordenamiento territorial, uso y gestión de suelo (LOOGTUS) 
en el artículo enuncia “Art. 27.- Plan de uso y gestión de suelo. ¬ Además 
de lo establecido en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendrán un plan 
de uso y gestión de suelo que incorporará los componentes estructurante y 

urbanístico.” 

Art. 17.- Clases de suelo. - En los planes de uso y gestión de suelo, 
todo el suelo se clasificará en urbano y rural en consideración a sus 
características actuales.

De acuerdo al Art. 18 de la Ley Orgánica De Ordenamiento Territorial, Uso 
Y Gestión De Suelo (LOOTUGS), se encuentra la siguiente descripción en lo 
referente al suelo urbano:

“Art.18.-Suelo Urbano. - El suelo urbano es el ocupado por asentamientos 
humanos concentrados que están dotados total o parcialmente de infraestructura 

básica y servicios públicos y que constituye un sistema continuo e 

interrelacionado de espacios públicos y privados. Estos asentamientos 

humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen núcleos urbanos en suelo 

rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente subclasificación: 

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad 

de los servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que 

mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificación. 

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la 

totalidad de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, 

y que requiere de un proceso para completar o mejorar su edificación o 
urbanización. 

3. Suelo urbano de protección. Es el suelo urbano que, por sus especiales 

características biofísicas, culturales, sociales o paisajísticas, o por 

presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser 

protegido, y en el cual se restringirá la ocupación según la legislación 

nacional local correspondiente.

Para la declaratoria de suelo urbano de protección, los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogerán lo previsto 

en la legislación nacional ambiental, patrimonial y de riesgos. 

Para la delimitación del suelo urbano se considerará de forma obligatoria 
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los parámetros sobre las condiciones básicas como gradientes, sistemas 

públicos de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, integración con 
la malla urbana y otros aspectos.”
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Limite  Urbano de la cabecera del cantón Salcedo (San Miguel) y de las 
parroquias Antonio José Holguín, Cusubamba, Mulalillo, Mulliquindil, 
Panzaleo.

Limite Urbano de la Parroquia San Miguel.

Descripción del límite del suelo urbano de la parroquia San Miguel del 

cantón Salcedo.

NORTE: Del punto P76, que va desde la calle Margarita Guerrero hasta el 
punto P 77 que cruza la vía panamericana, siguiendo hasta el punto P78, 79 
y serrar con el punto P1 el límite urbano.

SUR: Del punto P28 con dirección al oeste, Siguiendo la dirección de la 
división territorial por el Rio Yanayacu hasta el punto P33, siguiendo por 

el Punto P34 vía San Marcos hasta el punto P43, siguiendo hasta el punto 

P44 que continua por la vía García Moreno hasta el punto 46, continuando 
en sentido oeste pasando por los puntos P 47, P48, hasta el punto P49 en 
el rio Cutuchi, y continua este cause hasta el punto P59.        

ESTE: Del punto P1 siguiendo la vía hasta el punto P2, descendiendo en 

dirección sur hasta el punto P3 en la quebrada Tiguilli, siguiendo la 

quebrada hasta el punto P4,  pasando por el punto P5 que pasa por la 

quebrada Langasa, hasta el punto P7 que a su vez se dirige al sur pasando el 
punto P8 que sigue la calle Belisario Quevedo hasta el punto P9, que pasa 
hasta el punto P11 en la calle Sucre siguiendo la misma hasta el punto P13 

interceptando con el anillo vial y continua por esta hasta el punto P16, 

continua en sentido sur por los puntos P17 hasta el P28.

OESTE: Del punto P60 siguiendo la zona de la Argentina pasando por los 
puntos 61, 62, 63, 64, 65, 66 cruzando por la vía E 35, continuando por el 

punto 67 siguiendo el rio Cutuchi hasta el punto 75.

El área urbana de la parroquia San Miguel es de 1101,05 hectáreas.
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LIMITE URBANO DE LA PARROQUIA RURAL ANTONIO JOSÉ HOLGUÍN.

Descripción del límite urbano: 

SUR: Del punto P1 al sur oeste de la parroquia en dirección a la vía 
denominada camino real que es en donde se intercepta con el punto P2, se 

dirige por la vía camino real hasta el punto P3. NORTE: del punto P3 al 

norte se dirige en dirección este a interceptar con el punto P4, que a su 

vez sigue la calle dos hasta el punto P5 en la calle Nueve de Octubre. ESTE: 

El punto P5 de la calle Nueve de Octubre, en dirección oste se intercepta 

con el punto P6 que fija su dirección en sentido sur por la calle uno hasta 
el punto P7. 

El Área urbana de la parroquia Antonio José Holguín es de 85,6 hectáreas



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

479

LIMITE URBANO DE LA PARROQUIA RURAL MULLIQUINDIL

Descripción del límite del suelo urbano de la parroquia rural Mulliquindil 

del cantón Salcedo.

ESTE: desde el Punto P2 se orienta el límite hacia el sur hasta el cruce 

del camino público de este sector que intercepta con el punto P 4, y se 

orienta en sentido oeste hasta el punto P5, siguiendo la vía hasta el punto 

P6, y en sentido sur oeste siguiendo la vía hasta el punto P8.

SUR: El punto P8 siguiendo la vía hasta el punto P15 que intercepta con el 
anillo vial.

OESTE: desde el punto 15 sigue hasta el punto P16 por el anillo vial hasta 

la intercepción con la vía Mulliquindil hasta el punto P18, a su vez sigue 

la vía pasando por el punto P18, P19, P20 hasta el punto P21.

NORTE: Desde el P21 siguiendo la vía hasta el punto P24, serrando de esta 

forma la zona urbana.

El área urbana de la parroquia Mulliquindil es de 180,5 hectáreas.
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LIMITE URBANO DE LA PARROQUIA RURAL CUSUBAMBA.

Descripción del límite del suelo urbano de la parroquia rural Cusubamba 

del cantón Salcedo.

ESTE: El punto P1 marca el inicio del límite de la zona urbana que va desde 

el sur oeste haciendo su recorrido por la ladera sur del Rio Zamora hasta 
el punto P 26.

SUR: El punto P26 intercepta con el punto P27 que cruza por la calle B (Vía 
Mulalillo), el puto P28 se direcciona en sentido este oeste a dar con el 

punto 33 que se allá en la zona baja del bosque por el que atraviesa el 

rio Zamora, y desciende en sentido sur hasta el punto P37, mismo que se 
desplaza al oeste al punto P 38, y dirigirse al sur hasta el punto P39, 
redirigiendo su orientación al oeste pasando por los puntos 40, 41 hasta 

el punto P42. 

OESTE: el punto P 42 se direcciona en sentido norte, por el recorrido que 

lleva la quebrada que intercepta con el límite cantonal entre al cantón 

salcedo y el cantón Latacunga, interceptando con el punto P 65.

NORTE: El punto P 65 hace el recorrido que lleva el Rio Nagsiche, que a su 

vez es el límite fronterizo entre los cantones vecinos Latacunga y salcedo, 

este recorrido lleva a la intercepción con el punto P1, serrando el trazado 

de la zona urbana.

El área urbana de la parroquia Cusubamba es de 190,4hectáreas
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LIMITE URBANO DE LA PARROQUIA RURAL MULALILLO.

Descripción del límite del suelo urbano de la parroquia rural Mulalillo 

del cantón Salcedo.

SUR: Del punto P1 que asciende en dirección oeste por la quebrada Pillinga 
hasta el punto P19. 

OESTE: Del cruce de la quebrada Pillinga y el canal de Riego La Marquéz 

que es en donde se halla el punto P19, se direcciona en sentido norte 
por el canal de riego hasta llegar al punto P24 por el canal de Riego La 

Marquéz, desde este punto seguimos hasta el punto P26 por la vía a San 

Pablo, continuamos por la Quebrada Tunducto hasta la calle 10 de agosto 
en el punto P34, dirigiéndose por esta calle en sentido noreste hasta el 

punto P 38. 

NORTE: Del punto P 38 que es el que inicia el recorrido en sentido este por 

la Quebrada Pasopata hasta el punto P 50 que llega hasta la calle Padre 
Salcedo. 

ESTE: Va desde el Punto P 50 en dirección sur este hasta el punto P54 que 

es el cruce de la Y e inicia la 19 de septiembre y sigue esta ruta hasta 
interceptar con el punto P1.

El área urbana de la parroquia Mulalillo es de 103 hectáreas
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LIMITE URBANO DE LA PARROQUIA RURAL DE PANZALEO.

Descripción del límite del suelo urbano de la parroquia rural Panzaleo del 

cantón Salcedo.

ESTE: Del punto P4 siguiendo la misma línea férrea, hasta el punto P6.

SUR: Del punto P6 con dirección al oeste, cruza la E35 pasando por el 
punto P7 hasta el punto P8, continúa en dirección oeste hasta el punto 
P14, pasando por los puntos P9, P10, P11, P12, P13, desde aquí en dirección 
hacia el Sur hasta el punto P15, continúa en dirección oeste hasta el punto 

P16, cruzando la vía Panzaleo – Mulalillo, continúa en dirección oeste 
hasta el punto P26.

OESTE: Del punto P27 siguiendo la zona de protección el cruce de la 
quebrada seca llega Del cruce de la quebrada seca, al punto 43 que se allá 

en la vía Nagsiche.

NORTE: Del cruce de la quebrada seca con el rio Cutuchi, en el punto P43, 

siguiendo el costado de la vía E 35 continuando hasta el punto P1, P2 y P3.

El área urbana de la parroquia Panzaleo es de 56,1 hectáreas.
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Suelo Rural del cantón Salcedo.

Sub clasificación del suelo según la (LOOGTUS)) “Art. 19.- Suelo rural. - El 
suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro productivas, 

extractivas o forestales, o el que por sus especiales características 

biofísicas o geográficas debe ser protegido.

1. Suelo rural de producción. Es el suelo rural destinado a actividades 

agro productivas, acuícolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento

Turístico.

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado 

por la autoridad competente, de conformidad con la legislación vigente

3. Suelo rural de expansión urbana. Es el suelo rural que podrá ser 

habilitado para su uso urbano.”

ZONIFICACIÓN DE USOS DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTÓN SALCEDO.

Zonificación de Usos del Suelo Urbano y Rural del Cantón Salcedo: La 
Zonificación de Usos del Suelo Urbano y Rural del Cantón Salcedo se encuentran 
definidos en el componente estructurante del Plan de Uso y de Gestión del 
Suelo (PUGS)

San Miguel



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

497



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

498



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

499



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

500

MODELO TERRITORIAL DESEADO
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MODELO TERRITORIAL DESEADO
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MIRADOR DEL CALVARIO
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PROYECTOS CULTURALES

PARQUE CENTRAL
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ESPACIO PÚBLICO

COMPLEJO TURISTICO NAGSICHE
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NUEVO HOSPITAL DE ESPECIALIDADES

MUSEO SALCEDO



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

518

NUEVA CEDE EDUCATIVA SALCEDO

PUENTES DE ACCESO A LA CIUDAD
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PROYECTOS PARQUES RECREACIONALES

CEMENTERIO DE  BELLAVISTA
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PLAZA CIVICA

CAMPUS UNIVERSITARIO
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PARQUES TEMÁTICOS

CENTRO DE CONVENCIONES
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PUENTE DE LA ARGENTINA

SEDE ADMINISTRATIVA NORTE
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PROYECTOS DE REVITAIÓN URBANA

PROYECTOS DE REVITAIÓN URBANA
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MODELO DE GESTIÓN
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MODELO DE GESTIÓN
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MODELO DE GESTIÓN

El modelo de gestión del PDOT es el conjunto de procedimientos y 

acciones que encaminan a la implementación de la propuesta del PDOT. 

Requiere de estructura organizacional del GADM Salcedo, acorde a sus 
necesidades, y a la articulación entre actores territoriales para 

solventar problemas y fomentar potencialidades identificadas en el 
Diagnóstico Estratégico.

Para el modelo de gestión se ha diseñado un aplicativo que permite 

monitorear el cumplimiento de metas, y el seguimiento a la implementación 

de los programas y/o proyectos, esta herramienta permitirá realizar 

evaluaciones trimestrales cuatrimestrales, semestrales y anuales, 

la herramienta generará el porcentaje de avance del cumplimiento de 

las metas, programas y proyectos por lo que el GADM Salcedo podrá 
monitorear el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su 

cumplimiento.

Se debe implementar acciones inmediatas como la elaboración de 

ordenanzas y reglamentos, que permita la implementación del PDOT, 

la elaboración de la agenda regulatoria mínima establecida en este 

documento es de responsabilidad del departamento jurídico del GADM 
de Salcedo, además deberá identificar ordenanzas complementarias para 
la ejecución de los proyectos.

Debe elaborar convenios específicos ya que muchos de ellos proyectos son 
con los ministerios del estado y es responsabilidad viabilizar todos 

estos instrumentos para el cumplimiento de los programas establecidos 

en el PDOT.

La máxima autoridad deberá realizar las acciones necesarias para 

buscar las fuentes de financiamiento que permita la ejecución de los 
programas del PDOT. 

Estrategias para garantizar la reducción progresiva de los factores de 
riesgo o su mitigación

Según el Servicio Nacional de Gestión de Riesgos u Emergencias dentro 
de las estrategias de reducción de los factores de riesgos o su 

mitigación tenemos las siguientes:
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 Incrementar el conocimiento del riesgo de desastres: es decir generar, 
gestionar o actualizar información referente al estudio y evaluación de 

detalle de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos identificados en el 
diagnóstico, como insumos para mejorar los procesos de planificación y 
ordenamiento territorial.

 Fortalecer la gobernanza de riesgo de desastres: es decir realizar 
un trabajo articulado de las unidades técnicas de Gestión de Riesgos del 
GAD o la instancia responsable de este proceso, con el Sistema Cantonal 
de Gestión de Riesgos, y la entidad rectora a nivel nacional en temas de 
gestión del riesgo de desastres. No se pretende crear una institucionalidad 

paralela, sino fortalecer la ya existente.

 Planificar e invertir en la reducción del riesgo de desastres para una 
mayor resiliencia: es decir establecer bajo el principio de Transversalización 

las acciones concretas para la reducción del riesgo de desastres en función 

de los programas y proyectos priorizados en la Propuesta del PDOT.

 Transferencia del riesgo: es decir identificar, proponer y gestionar 
los procesos para trasladar las consecuencias financieras de un riesgo en 
particular, para que cuando ocurra un desastre, se pueda obtener recursos 

a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o compensatorios.

 Aumentar la preparación para casos de desastre: es decir establecer 
acciones para el control del riesgo residual y preparación ante desastres, 

a fin de dar una respuesta eficaz y reconstruir mejor en los ámbitos de la 
recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción.

De manera complementaria, el GAD está en la facultad de orientar sus 
estrategias en función de acciones alineadas a instrumentos internacionales, 

tales como:

Marco de Acción de Sendai para la Reducción de Riesgo de Desastres (2015-
2030). En este marco se priorizan cuatro acciones globales: 1) Comprender 

el riesgo de desastres; 2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres 

para gestionar dicho riesgo; 3) Invertir en la reducción del riesgo de 

desastres para la resiliencia y 4) Aumentar la preparación para casos de 
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los 
ámbitos de la recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción. 

Acuerdo de París sobre Cambio Climático, definido en la Conferencia de 
las Partes COP21 en el 2015, que propone como objetivos principales: 1) 

Limitar el aumento de la temperatura media (debajo de los 2°C); 2) Mejorar 

la capacidad de adaptación global, fortalecer la resiliencia y reducir 
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la vulnerabilidad al cambio climático; 3) Aumentar el flujo de recursos 
financieros para apoyar la transformación hacia sociedades Resilientes y 
economías bajas en carbono.

Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC Partnership, por sus 

siglas en inglés) definidas en la Conferencia de las Partes Sobre Cambio 
Climático COP22 que tienen como objetivo mejorar la cooperación para que 

los países tengan acceso a los conocimientos técnicos y al apoyo financiero 
que necesitan con el fin de alcanzar los objetivos a gran escala en materia 
de clima y desarrollo sostenible de la manera más rápida y eficaz posible. 
(Emergencias, 2019). 

Estrategia de seguimiento y evaluación del PDOT

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT se realizará en base a la 

guía: “Lineamientos de Seguimiento y Evaluación a los Planes de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial”, que consiste en la recolección de información 
relacionada con la ejecución presupuestaria y el avance físico de los 

programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecución física o presupuestaria sea menor 

del 100%, se debe analizar las posibles causas y consecuencias de dicha 

situación. 

En este sentido el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones 

consistirá en:

Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 
implementados: Comprende el análisis de porcentaje de avance físico o de 

cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el año de análisis, 

a través de la comparación entre el avance del programa y/o proyecto 

presentado y la meta prevista para esta intervención en el mismo período, 

según las siguientes categorías: Cumplido: 85% y el 100%, Parcialmente 

Cumplido: 70% y el 84,9%, Incumplido: 0 a 69,9%. 

El Sistema de Gestión PDOT, es un software que permite realizar el 
seguimiento, control y la gestión de los planes proyectos y programas 

definidos en el PDOT de los GAD’s, alineados al actual Plan de Gobierno y 
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dentro de este se generan las 

siguientes acciones:

 Gestionar Información del GAD.
 Gestionar Información y parametrización de los ODS Objetivos de   
 Desarrollo Sostenible
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 Gestionar Información de los Ejes, objetivos del Plan de Gobierno  
 “Para El Nuevo Ecuador”.
 Gestionar Información y relación con los ODS.
 Gestionar Información de los Objetivos Estratégicos del GAD.
 Gestionar Información de Planes y proyectos aplicando fórmulas de 
cálculo de la VA (Variación Anual)
 Gestionar el Tipo de Proyecto si es Creciente o Decreciente.
 Gestionar Información de las Metas y Submetas de cada proyecto.
 Gestionar Información Avance Físico, Presupuestario con sus respectivas 
 semaforizaciones.

Estrategia y metodología de participación ciudadana del PDOT

Una de las estrategias para aterrizar el marco legal establecido en la Ley 
Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social, es la implementación 

de usos de tecnologías de la información y comunicación.

El gobierno abierto aprovecha estas herramientas tecnológicas en busca de 

mayor transparencia innovación y participación.

El GAD Municipal de Latacunga considera implementar proyectos de 
infraestructura tecnológica, lo que facilitaría la implementación de 

transparencia y acceso a la información pública, integración y rendición 

de cuentas, participación ciudadana, colaboración e innovación pública y 

ciudadana.

Gobierno Abierto permitirá a los ciudadanos exponer sus necesidades y 
participar en la búsqueda de soluciones, innovar, dinamizar actividades 

económicas, acceder a más información pública de manera oportuna, participar 

del diseño, monitoreo, seguimiento y evaluación de las políticas públicas, 

fortalece sus capacidades en conocimientos y temas de interés común.

Esta iniciativa mundial de la cual es parte Ecuador, mediante la Alianza 
para el Gobierno Abierto, permitirá aterrizar la metodología planteada en 
PRIMER PLAN DE ACCIÓN DE GOBIERNO ABIERTO ECUADOR.

 ETAPA 1: Recepción de problemas y soluciones

 ETAPA 2: Agrupación e integración de propuestas

 ETAPA 3: Evaluación de propuestas

 ETAPA 4: Priorización de propuestas
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  ETAPA 5: Confirmación de responsables y contraparte

 ETAPA 6: Rendición de cuentas

 ETAPA 7: Formalización del Plan de Acción

Estrategias de promoción y difusión del PDOT 

Para el propósito de la difusión se creó una página web donde consta de 

manera resumida la información de este instrumento de planificación, este 
enlace esta enlazado a la página web institucional del municipio del GADM 
Salcedo, además se entregarán  50 ejemplares impresos de una revista resumen 
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, revistas que puede ser 

replicada a través de medios digitales para mayor cobertura.

Agenda regulatoria del PDOT

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Latacunga, deberá 
crear y actualizar todas las ordenanzas, reglamentos, normas en base a 

lo establecido en la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial y sus correspondientes objetivos estratégicos.

Instrumentos legales

• Ordenanza de aprobación de la actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del cantón Salcedo.

• Ordenanza de aprobación del Plan de Uso y Gestión del Suelo del 
cantón Salcedo.

• Ordenanza que regula el Sistema de Participación Ciudadana y Control 

Social del cantón Salcedo.

• Ordenanza de aprobación de la Contribución Especial de Mejoras del 

cantón Salcedo.

• Ordenanza de aprobación del Sistema Cantonal de Protección de Derechos 

del cantón Salcedo.

• Resolución Ejecutiva que aprueba la nueva estructura institucional 

del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Salcedo.

• Resolución Administrativa para la implementación del Gobierno Abierto 
en el Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Salcedo.
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• Ordenanza para preservar, mantener y difundir el patrimonio 

arquitectónico, cultural y natural del cantón Salcedo.

• Ordenanza para la competencia de regular, autorizar y controlar la 

explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos 

de los ríos, lagos, playas de mar y canteras.

• Ordenanza de aprobación del Plan de movilidad que viabiliza el 

ejercicio de la competencia de planificar, regular y controlar el tránsito 
y el transporte terrestre dentro de su circunscripción cantonal con enfoque 

en seguridad vial, ciclovías y parqueos.

• Ordenanza para control y seguimiento de la gestión ambiental.

• Ordenanza de inscripción gratuita en Registro de la Propiedad de 

predios adjudicados para Agricultura Familiar Campesina.

• Ordenanza para exoneración de impuestos a los predios calificados como 
producción sostenible/agroecológicas, libre de deforestación.
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