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La Planificación Territorial del cantón establecerá un enfoque de 
participación ciudadana para constituir una ciudad justa y equi-

tativa con la construcción social de acuerdos y compromisos que 

contribuyan a ese propósito y con ello ir reduciendo las brechas 

sociales marcadas a lo largo de los años. 

 El anhelo natural de nuestro territorio por un futuro mejor ha 

propiciado el desarrollo de este instrumento que, de ser aprobado, 

se convertirá en la agenda de desarrollo 2030.

 La visión del cantón Salcedo se desarrolla a través de las 

acciones de política pública, establecidas a partir de cuatro 

ejes principales, que permitirán establecer una aproximación a la 

articulación sistémica existente entre los procesos ambientales, 

económicos, poblacionales y culturales que estructuran el territorio 

cantonal. 

 Así mismo, en el contenido de estos ejes se introducen 
elementos constitutivos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 

la Agenda 2030 y un enfoque de política pública urbana con apego a 
los Derechos Humanos.

 Los modelos de gobernanza se vuelven efectivos cuando los 

ciudadanos están empoderados en el proceso de planificación a través 
del desarrollo de capacidades, investigación y la innovación. 

 El presente documento es fruto del esfuerzo colectivo y la 

sumatoria de consensos que definen el futuro de nuestro cantón.

Ing. Juan Paúl Pacheco Velasquez

ALCALDE DEL CANTÓN SALCEDO

M
E
N
S
A
J
E
 
D
E
L
 
A
L
C
A
L
D
E

“Salcedo se planifica como una ciudad apegada 
a sus tradiciones, artífice del desarrollo 
cantonal, de la participación ciudadana y del 
uso sostenible y sustentable de sus recursos”
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El Ecuador a través de la Constitución de la República del Ecuador 

promulgada en el año 2008, ha venido implementando varios procesos 

de planificación, la ley obliga a la actualización del plan de 
desarrollo y ordenamiento territorial, para el año 2016 se promulga 

la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del 
Suelo, la cual a través de su reglamento establece que los dos 

instrumentos de planificación deben integrarse, esto hace que el 
plan de desarrollo y ordenamiento territorial y el plan de uso y 

gestión de suelo se complementen y formen un solo instrumento de 

planificación, a través de una ordenanza.

 Los Gobiernos Autónomos Descentralizados cambiaron de 
autoridades después de las elecciones seccionales del año 2023, y 

de acuerdo con el Art. 8 de la LOOTUGS, una de las causales para la 
actualización de los instrumentos de planificación es el inicio del 
periodo de gestión de las autoridades locales.

 Con los antecedentes expuestos es fundamental cambiar el modelo 

de planificación del desarrollo y de ordenamiento territorial, la 
planeación urbana, la gestión del suelo y el proceso de formulación o 

actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 

de los Gobiernos Autónomos Descentralizados se regulará con la norma 
técnica que expida el Consejo Técnico.

 Al mismo tiempo, se busca promover un debate público que 
aporte a la  Agenda Urbana Nacional y su implementación a partir 
de los puntos de vista de los diferentes sectores sociales, sector 

público, sector privado y sociedad civil desde el territorio.

 La articulación se entiende como el proceso de vinculación 

de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Agenda 
2030, comprendiendo que son instrumentos de diferentes escalas y 

alcances en el tiempo, pero que su vinculación parte de un ejercicio 

de planificación y ordenamiento territorial que relaciona las etapas 
del PDOT con la Agenda 2030.

I
N
T
R
O
D
U
C
C
I
Ó
N
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CONCEPTOS DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL LOCAL

¿Qué es el PDOT cantonal?

 Un PDOT cantonal es un instrumento de planificación fundamental 
para la gestión territorial de los GAD (Copfp, 2019, art. 41). 

 Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector 

público y privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve 

el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del 

territorio del cantón, incluyendo las áreas urbanas y rurales.

 El PDOT cantonal contendrá un Plan de Uso y Gestión del Suelo 
(PUGS), cuya norma técnica y regulación será emitida por el Consejo 
Técnico de Uso y Gestión de Suelo (Lootugs, 2018, art. 27).

¿Para qué sirve? 

• La utilización racional y sostenible de los recursos del 

territorio.

• La protección del patrimonio natural y cultural del territorio.

• La regulación de las intervenciones en el territorio proponiendo 

e implementando normas que orienten la formulación y ejecución 

de políticas públicas.

¿Qué es el ordenamiento territorial?

 El artículo 9 de la LOOTUGS define: “(…) El ordenamiento 
territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y 

funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, 

para viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas 

democráticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos 

de desarrollo. La planificación del ordenamiento territorial constará 
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento 
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno (…)”

 Es un proceso técnico - administrativo, porque orienta la 

regulación y promoción de la localización y desarrollo de los 

asentamientos humanos, actividades económicas, sociales, y desarrollo 

físico, espacial.
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PROPUESTA METODOLÓGICA PARA LA PLANIFICACIÓN PROSPECTIVA 
TERRITORIAL DEL GAD.

 La prospectiva se define como un proceso sistemático, 
participativo, de construcción de una visión a largo plazo para 

la toma de decisiones en la actualidad y para la movilización 

de acciones conjuntas. “(…) Los métodos prospectivos se pueden 
considerar como una plataforma para la planeación estratégica, 

tratando de establecer las orientaciones y el conjunto de decisiones 

que se deben desarrollar para alcanzar el futuro deseado (…)” 
Astigarra (2016).

 La visión de largo plazo se cumple en el proceso de construcción 

del plan, toda vez que se plantea una visión prospectiva en una 

dimensión temporal específica. 

 Se sugiere considerar al año 2030, en función de establecer 

un relacionamiento con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) y vincular la gestión del territorio de los gobiernos 

autónomos descentralizados (GAD) con las acciones para contribuir a 
este instrumento.

 Por tanto, supone que el planteamiento de la construcción de 

futuro inicie desde la identificación de las evidencias y la certeza 
(pasado), mediante la revisión y análisis del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente y, con ello, se dé sentido a 

la situación actual, que es base para dar amplitud a la construcción 

de futuros. 

 Esta construcción implica que existan perspectivas divergentes 

de la visión del mundo, lo cual orienta a ver distinto, crear nuevas 

ideas y tomar los riesgos inherentes a nuevos escenarios, y proponer 

otras formas de pensar o nuevas iniciativas y dinámicas en los 

cuales la sociedad no había pensado antes.

 En la construcción del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial es posible evidenciar acciones vinculadas con un ejercicio 

de prospectiva (la construcción de futuros), de tal suerte que 

las propuestas y modelos de gestión propongan visiones y apuestas 

divergentes y disruptivas de la situación actual del territorio del 

gobierno autónomo descentralizado y que eso genere nuevos retos en 

materia de competitividad, gestión de recursos, aspectos sociales, 

comercio, seguridad, gobernabilidad, entre otros.
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LINEAMIENTOS PARA INCLUIR LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
EN EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

 La gestión del riesgo de desastres es la aplicación de 

políticas y estrategias de reducción con el propósito de prevenir 

nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres 

existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al 

fortalecimiento de la resiliencia y a la reducción de las pérdidas 

por desastres.

 En tal sentido, su inclusión en el PDOT considera un enfoque 

centrado en:

• Evaluación del riesgo de desastres: implica tener un “(…) enfoque 
cualitativo o cuantitativo para determinar la naturaleza y el 

alcance del riesgo de desastres mediante el análisis de las 

posibles amenazas y la evaluación de las condiciones existentes 

de exposición y vulnerabilidad que conjuntamente podrían causar 

daños a las personas, los bienes, los servicios, los medios 

de vida y el medio ambiente del cual dependen (…)” (UNISDR, 
2016). El GAD deberá generar la suficiente información en el 
ámbito de sus competencias, de manera que el modelo territorial 

actual visibilice las condiciones de riesgos existentes en el 

territorio, para su respectiva gestión.

• Reducción del riesgo de desastres: desarrolla acciones “orientadas 
a la prevención de nuevos riesgos de desastres y la reducción o 

mitigación de los existentes y a la gestión del riesgo residual, 

todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por 

consiguiente, al logro del desarrollo sostenible” (UNISDR, 2016). 
El GAD deberá dar cumplimiento al principio de transversalización 
en la definición de un modelo territorial deseado que garantice 
unas mayores condiciones de seguridad territorial y humana.

• Preparación ante desastres: en sintonía con el control del riesgo 

residual, es necesario incluir un tercer enfoque orientado 

a mejorar la preparación ante desastres, que considere el 

desarrollo de conocimientos y capacidades para prever, responder 

y recuperarse de forma efectiva de los impactos de desastre 

probables, inminentes o presentes.
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LOS ENFOQUES DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACIÓN LOCAL.

 En el ámbito de sus competencias y territorialidad, el gobierno 

autónomo descentralizado (GAD) debe constituirse en un actor central 
para garantizar los derechos humanos y, particularmente, el derecho 

a la igualdad y a la no discriminación. 

 Mediante la formulación e implementación de sus Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar de manera 

integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, 

con base en el reconocimiento y valoración de la diversidad cultural 

y la proyección espacial de las políticas sociales, económicas 

y ambientales. En este sentido, a partir de sus agendas, los 

Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten lineamientos 

para la elaboración e implementación de políticas públicas locales 

con enfoques de igualdad, que deben ser incorporados de manera 

obligatoria en los PDOT.

 La igualdad es un derecho humano en permanente construcción. Su 

contenido se ha ido ampliando y especificando según los requerimientos 
de los distintos momentos históricos. 

 La igualdad no significa homogeneidad, más bien implica una 
valoración positiva de las diferencias existentes entre las personas.

 La no aceptación de estas diferencias provoca que amplios 

sectores de la población se queden por fuera del modelo. Por lo 

tanto, se trata de construir la igualdad sobre un paradigma basado 

en el reconocimiento de los seres humanos en su diversidad.

 El respeto a las diferencias identitarias, culturales, 

cosmovisiones y realidades territoriales sin distinción de sexo, 

edad, pueblo o nacionalidad, discapacidad o movilidad humana (AME & 
CNI, 2017).
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LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACIÓN ENTRE EL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON LA AGENDA 2030 
Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ODS.

 En 2015, se aprobó la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) con el compromiso de Ecuador y 192 
países para la efectiva implementación de esta hoja de ruta hacia 

la dignidad, la justicia y la equidad en el planeta.

 En 2016, se realizó la III Conferencia del Programa de Naciones 

Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat), en la que se 
aprobó la Nueva Agenda Urbana, priorizando el rol clave de las 
autoridades locales en el desarrollo de un mundo crecientemente 

urbanizado.

 Consecuentemente, el 19 de abril de 2018, el presidente de la 
República del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo 371, reitera este 
compromiso y declara como política pública del Gobierno Nacional la 
adopción de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y dispone 
a la entidad rectora de la Planificación Nacional que garantice la 
alineación de esta Agenda con los instrumentos de Planificación, en 
coordinación con los diferentes niveles de gobierno.

 En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, Ecuador asume 

los compromisos de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) a nivel global; no obstante, reconoce que los 

retos de desarrollo implícitos son de largo plazo y requieren 

de esfuerzos articulados y progresivos. Por tanto, es necesario 

sumar los objetivos locales a los nacionales y enfocarlos hacia la 

consecución de los compromisos globales. 

 El respeto a las diferencias identitarias, culturales, 

cosmovisiones y realidades territoriales sin distinción de sexo, 

edad, pueblo o nacionalidad, discapacidad o movilidad humana (AME 
& CNI, 2017).
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HERRAMIENTA PARA LA INTEGRACIÓN DE CRITERIOS DE CAMBIO 
CLIMÁTICO EN LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL.

 Responder a los riesgos conexos al clima implica tomar 

decisiones en un mundo cambiante, con una incertidumbre constante 

acerca de la gravedad y el momento en que se sentirán los impactos 

del cambio climático (AR5-IPCC, 2014).

 En este contexto, y considerando que todos los GAD del país 
deben actualizar sus PDOT, resulta necesario y oportuno proveer de 

herramientas técnicas que faciliten la incorporación de criterios o 

lineamientos de cambio climático en los instrumentos de la planificación 
del desarrollo local, de manera que los procesos de toma de decisión 

estén basados en información recopilada a nivel territorial y se 

considere la implementación de medidas que disminuyan el impacto de 

las amenazas climáticas sobre los programas o proyectos planificados, 
y otras que contribuyan a la reducción de emisiones de gases de 

efecto invernadero.

 En términos prácticos, si los GAD consideran los vínculos entre 
sus competencias y objetivos estratégicos, con la adaptación y la 

mitigación del cambio climático, esto permitirá alcanzar beneficios 
locales importantes en temas como: desarrollo sostenible, salud 

pública, seguridad alimentaria, biodiversidad, calidad ambiental, 

medios de vida y transición hacia sistemas productivos sostenibles. 

 Las medidas y acciones de adaptación y mitigación pueden influir 
de forma positiva en la consecución de otros objetivos sociales, 

ambientales e, incluso, económicos de l os gobiernos locales y 

viceversa. Asimismo, la vinculación de las competencias y objetivos 
estratégicos de los GAD, con la adaptación y la mitigación del cambio 
climático, también podrían contribuir a evitar o disminuir costos 

a los gobiernos locales, como, por ejemplo, aquellos vinculados 

con los impactos asociados a la ocurrencia de eventos climáticos 

extremos.

 En complemento, el “Quinto Informe de Evaluación del Panel 
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático” (IPCC, 
2014), indica que cada vez es mayor el reconocimiento de los 

gobiernos locales y el sector privado como actores fundamentales en 

los procesos de adaptación, teniendo en cuenta los roles que ellos 

desempeñan en la adaptación de las comunidades, los hogares y la 

sociedad civil.
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 Alineado con lo anterior, los sistemas y prácticas relacionados 
con los conocimientos indígenas, locales y tradicionales son un 

recurso fundamental para la adaptación al cambio climático, pues 

su integración en las prácticas existentes permite que aumente la 

eficacia de la adaptación.

LINEAMIENTOS PARA PROMOVER TERRITORIOS DIGITALES & CIUDADES 
INTELIGENTES.

 Según el Libro Blanco de Territorios Digitales, un “Territorio 
Digital es toda unidad territorial poseedora de una serie de 

servicios que se apoyan en el uso y desarrollo de infraestructuras 

de las tecnologías de Información y Comunicación, éstos incorporarán 

servicios de telecomunicaciones, audio y video, internet, transmisión 

de datos y otros”, y uso de nuevas tendencias tecnológicas para 
acceso y uso de la información digital.

 Será considerado como territorio digital toda unidad 

territorial, ya sea urbana o rural, definida como tal por los GAD. 
La finalidad del Territorio Digital es promover eldesarrollo de los 
GAD mejorando la calidad de vida de la ciudadanía”.

 Los territorios para proyectarse como inteligentes deben ser 

innovadores, porque logran establecer un modelo de desarrollo que 

equilibra el ámbito social, económico, ambiental y tecnológico, 

para adaptarse a un contexto complejo y globalizado.

 Las ciudades que logran estados de inteligencia son aquellas 

que utilizan estratégicamente las TICS y las nuevas tecnologías de 

acceso y uso de la información digital para integrar sus subsistemas 

críticos de agua, energía, seguridad, movilidad, salud, educación, 

comercio y medio ambiente, promoviendo a su vez el desarrollo 

sostenible y la innovación.

 Los territorios para proyectarse como inteligentes deben ser 

innovadores, porque logran establecer un modelo de desarrollo que 

equilibra el ámbito social, económico, ambiental y tecnológico, 

para adaptarse a un contexto complejo y globalizado.

 Se diferencian por su dimensión geográfica, tamaño poblacional 
y desarrollo económico y tecnológico, el cual establece marcadas 

distancias en sus dinámicas y problemas sociales y ambientales.

 Una Ciudad Inteligente y Sostenible, es una ciudad innovadora 
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que aprovecha las TICS y otros medios para mejorar la calidad de 

vida, la eficiencia del funcionamiento y los servicios urbanos y 
la competitividad, al tiempo que se asegura de que responde a 

las necesidades de las generaciones presente y futuras en lo que 

respecta a los aspectos económicos, sociales y medioambientales 

(ITU, 2015).

¿Qué es un Modelo de Territorio Digital?

 El Modelo de Territorio Digital propuesto por el MINTEL, en el 

Libro Blanco de Territorios Digitales (LBTD) en Ecuador, considera 

al ciudadano como actor central.

 En este Modelo constan tres componentes transversales que son 

elementos habilitantes que permiten generar un escenario idóneo y 

de estabilidad que facilita el desarrollo del territorio digital, y 

que se resumen a continuación:

• Infraestructura: Es la piedra angular para cualquier desarrollo de 

Territorios Digitales. La infraestructura tecnológica, entendida 

como el nivel de conectividad que pueda tener cada GAD, para dar 
las facilidades de acceso a internet a los ciudadanos.

• Sistemas de Información: Permite la automatización eje fundamental 

del Modelo, la interrelación, optimización y mejora de estos, que 

apuntalen el camino hacia una Sociedad de la Información.

• Normativa: Busca estandarizar los requisitos, procesos, servicios 

y actividades que enmarcan el desarrollo de territorios digitales.

El Modelo de Territorio Digital propone, además, los siguientes 
ejes fundamentales:

• Gobierno Electrónico: Consiste en el uso de las TIC y las nuevas 
tecnologías de acceso y uso de la información digital, en los 

procesos internos, así como en la entrega de los productos y 

servicios del GAD tanto a los ciudadanos como a las empresas. 
Aquí podemos hablar de Transparencia, e-Democracia y Gestión 
Pública Modernizada.

• Alistamiento Digital: Proceso colectivo de adquisición de los 
conocimientos necesarios para conocer y utilizar adecuadamente 

las TIC y las nuevas tecnologías de acceso y uso de la información 

digital, en efecto poder responder críticamente a los estímulos 

y exigencias de un entorno informacional.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020 – 2025

ADMINISTRACIÓN 2019-2023DATOS GENERALES DEL GAD MUNICIPAL 
DE SALCEDO
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DATOS GENERALES DEL GAD MUNICIPAL DE SALCEDO.

• Nombre Del GAD: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Salcedo

• Fecha de creación del cantón: 19 de septiembre de 1919 

• Extensión:

Límites Territoriales

Norte.

 El río Nagsiche desde sus orígenes en la laguna “Cóndor Cocha”, 
aguas abajo hasta frente a la loma Jachahuango, sigue por la cima 

de estas lomas hasta el cruce del río Isin-che o Salachi, sigue el 

límite norte aguas abajo por este río hasta la desembocadura en el 

Cutuchi, de aquí una línea imaginaria hasta el sitio “La Cangahua”, 
lugar de salida del camino que viene desde el costado oriental, en 

la carretera panamericana, sigue por este camino carrozable hasta 

el llamado “Camino del Rey”, este camino hacia el sur , línea 
imaginaria hasta la unión de las quebradas Potrerillos o Forasteros, 

con la Angahuaico, sigue por esta última aguas arriba, hasta los 
orígenes en la loma Verde Corral, de aquí una línea imaginaria que 

pasa por la cima de los siguientes cerros: Sinchaista, Fuctín, San-

japungo, Shapalá y Cóndor Paso.

Sur.

 Quebrada Patayambo aguas abajo hasta la laguna Quillopaccha 
aguas abajo hasta su unión con el Pisayambo y la formación del 

Yanayacu, aguas abajo este río hasta su desembocadura en el Cutuchi 

y formación del Culapachán, aguas abajo este río hasta el puente 

sobre el cual pasa la carretera que conduce a Pisayambo en el 

sitio “Rumiloma”, línea imaginaria hasta la quebrada “Curiquingue” 
quedando para Salcedo las localidades de Laguianato y Tigualó 

Grande por Curiquingue hasta la Panamericana, por esta vía hasta 
la quebrada Sánchez, por esta aguas arriba, sigue por la quebrada 
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de Sagatoa, luego la línea imaginaria que va pasando por las cimas 

de los cerros: Guagracorral, Chambiurco, Gallourco, Torhuacorral, 
Cóndor Amana, Pucajata, Quillushapa, Zanjapungo, Novillopungo, 
Gradaspungo y Pollauaico.

 La quebrada “Curiquingue” quedando para Salcedo las localidades 
de Laguianato y Tigualó Grande por Curiquingue hasta la Panamericana, 
por esta vía hasta la quebrada Sánchez, por esta aguas arriba, sigue 

por la quebrada de Sagatoa, luego la línea imaginaria que va pasando 

por las cimas de los cerros: Guagracorral, Chambiurco, Gallourco, 
Torhuacorral, Cóndor Amana, Pucajata, Quillushapa, Zanjapungo, 
Novillopungo, Gradaspungo y Pollauaico.

Occidente.

 La cumbre de la cordillera occidental, por las cimas de los 

siguientes picachos: Salauco, Shayana, Pocyocucho, Cuchihuasi, 

Yanacocha, Pucarumi, Chachishcocha, Tororrumi y la Laguna Cóndor 

cocha.

Oriente.

 Sus límites están señalados por la cima de la cordillera 

Central, en los accidentes geográficos: del cerro Cóndor Paso, línea 
imaginaria al cerro Amina Grande, siguiendo por el divortiumacuarum 
de los ríos que van hacia oriente y occidente hasta los orígenes de 

la quebrada y riachuelo Patayambo.

Extensión y Rango altitudinal por parroquia
 

SAN MIGUEL:            2.650 msnm   MULLIQUINDIL: 2.690 msnm
CUSUBAMBA:             3.165 msnm  MULALILLO: 2.840 msnm
ANTONIO. JOSÉ HOLGUIN: 2.780 msnm  PANZALEO: 2.644 msnm

FUENTE: CONALI 2019, GADM SALCEDO 2020

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

F
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020 – 2025

ADMINISTRACIÓN 2019-2023COMPONENTE FISICO - AMBIENTAL
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RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 

Subsuelo

Parte del suelo profundo donde no se pueden realizar aprovechamientos 

superficiales de los terrenos y donde las leyes establecen que es 
dominio público, lo que permite al gobierno conceder concesiones 

mineras. (Real Academia Española, 2014)

El Estado debe priorizar la responsabilidad intergeneracional, 

la conservación de la naturaleza, el cobro de regalías u otras 

contribuciones no tributarias y la participación empresarial en 

los recursos naturales no renovables, ya que son inalienables 

e imprescriptibles. También debe priorizar la reducción de los 

efectos negativos ambientales, culturales, sociales y económicos. 

(Ministerio de energía y recursos naturales no renovables, 2017) 

En el Cantón Salcedo existen 9 minas que corresponde a 281,91 
hectáreas que poseen material pétreo destinados especialmente para 

la construcción, esta superficie se encuentra distribuida en la 
parroquia San Miguel (Yanayacu 2, Rumipamba 3, Salache 1) y en la 

parroquia Panzaleo (Centro 2, La Delicia 1). Además, la extracción 
de no metálicos que representa el 30% se localizan en la parroquia 

de Antonio José Olguín.

El grado de afectación por efectos de explotación de estas minas 

corresponde aproximadamente en San Miguel a 300 familias y en 

Panzaleo a 100 familias.

Tabla. Minería

Fuente: GADM Salcedo - Dirección de Gestión Ambiental 2024.
Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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RECURSOS NATURALES RENOVABLES 

Agua

El agua es un elemento esencial para la naturaleza y la existencia 

humana, y es un patrimonio nacional estratégico de uso público que 

el Estado tiene el derecho inalienable e imprescriptible de poseer. 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008).

Cuencas y Subcuencas Hidrográficas 

El Cantón se encuentra asentado en la cuenca del Río Pastaza, uno de 

cuyos afluentes principales es la subcuenca alta es el Río Cutuchi, 
esta es alimentada por el Río Nagsiche por la margen derecha y el 

Río Yanayacu por la margen izquierda.

El Río Cutuchi atraviesa de norte a sur el Cantón por su parte 

central; a la salida del Cantón el perfil longitudinal de la cuenca 
del Cutuchi es de 2.543 Km2, de los cuales el 19 % están dentro del 
Cantón.

La subcuenca del Río Nagsiche su perfil longitudinal es de 256 
Km2 nace en las partes altas de las estribaciones occidentales; 

y la subcuenca del Rio Yanayacu es de 405 Km2 nace desde la parte 

oriental.

También el cantón cuenta con un sistema lacustre entre ellas 

mencionamos; la Laguna de Yambo de tipo endorreica dentro del 

territorio de la Parroquia Panzaleo, junto a la vía Panamericana. Y 

el otro situado en la parte alta de la Parroquia San Miguel, dentro 

del Parque Nacional LLanganates, entre las cuales están la Laguna 

de Anteojos y Lagunas Artezas Cocha.

Se puede apreciar que la subcuenca del rio Patate tiene la mayor 

cobertura en el territorio siendo el 99.71% que representa. 

También existen subcuencas que no llegan al 1% pero 

están en el cantón siendo las subcuencas rio Babahoyo, 

rio Blanco y rio Jatunyaku.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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         Microcuencas Hidrográficas

         Caudales 

Los principales ríos que atraviesan el Cantón: Cutuchi, Nagsiche y Yanayacu, 

mantienen un caudal permanente a lo largo del año, los afluentes de los 
mismos en su mayoría tienen agua solo en época de lluvia. Las quebradas que 

disponen caudal permanente son: Guayama, Yacupungo, Zamora y Tungurahua, 
afluentes del Río Nagische; y, Galynya, Chusalongo y Pailacocha, afluentes 
del Río Yanayacu.

Las únicas parroquias que poseen la mayoría de quebradas aportantes con 

caudales permanentes son Cusubamba y San Miguel (Senagua - Cotopaxi, 

Concesiones, 2011).

Según el informe del CNRH – CODERECO (2002), el Río Cutuchi a la altura 
de la Ciudad de Latacunga dispone de un caudal medio de 5.2 m3/s; el Río 

Nagische, un caudal de 1.55 m3/s; y el Río Yanayacu, un caudal de 8.18 

m3/s. El rendimiento de la sub cuenca del Río Yanayacu es mucho mayor que 

la del Río Nagsiche, en parte por la mayor precipitación en el costado 

oriental del callejón interandino.

Usos del agua

El escaso recurso de agua superficial en el Cantón es notable debido a las 
condiciones de temperatura que presenta, es por eso que la mayoría de 

quebradas son secas, el recurso de agua es aprovechado para consumo humano 

y para riego. Para consumo humano existen las vertientes y para riego se 

ocupan los ríos, quebradas y laguna, y vertientes, preferentemente.

Los principales sistemas de riego estatal que abastecen al Cantón, 

son el Latacunga – Salcedo - Ambato y el canal Jiménez - Cevallos, y 
existen canales de riego a nivel privado, especialmente para cubrir 

las partes altas.

Tabla. Usos de agua para riego

Fuente: SENAGUA – Cotopaxi 2011
Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Tabla Tipos de Usos de Agua

Fuente: SENAGUA – Cotopaxi 2020

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

Distribución de Fuentes de Agua con Concesión en el Cantón Salcedo.

La superficie total bajo riego es de 13.377,6 has; sin embargo, es de 
destacar que solo los sistemas de riego que provienen del Río Cutuchi, como 

es el caso del Sistema Latacunga - Salcedo – Ambato poseen una dotación en 
promedio adecuada (0.72 l/s/ha). En los otros casos la dotación de 0.3 l/s/
ha que en promedio poseen, solo sería adecuada con sistemas de riego con 

altas eficiencias en captación, conducción y aplicación de riego (goteo y/o 
aspersión).

Concesiones de Agua.

Por la accesibilidad a los ríos en el caso del Nagsiche y Yanayacu, no existe 

aprovechamiento recreacional, y en el caso del Río Cutuchi que podría haberlo, 

llega con sus aguas contaminadas al ingreso del Cantón. Por otro lado, donde 

existe relativa accesibilidad a los cauces, existe explotación minera de 

material pétreo.

Las concesiones hidrográficas en el cantón; tiene una gran predominancia en el 
de tipo de Riego que representa 46 % se puede considerar que están distribuidas 

con mayor número en el sector occidental. Además, el de tipo Domestico dispone 
el 35% su asignación es notable en el sector occidental. Por otra parte, la 

de abrevadero, pero en menor cantidad con el 18% su distribución predomina en 

Cusubamba.

Tabla. Calidad de agua

Fuente: GADM Salcedo - Dirección de Gestión Ambiental 2024.
Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 C
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Patrimonio Natural

El patrimonio natural de estado tiene una distribución en el territorio con 

el 34% que pertenece a Zona de protección de páramo, con mayor cobertura 
presenta la Parroquia de Cusubamba seguido de San Miguel. Así mismo, la 
presencia del Parque Nacional Llanganates con una proporción del 10% se 

ubica en la parte oriental del Cantón y la Laguna de Yambo.

Páramos 

En biogeografía, el páramo es un ecosistema alpino intertropical con 

predominio de vegetación tipo matorral (arbustiva), por lo que está 

clasificado biogeográficamente como pradera y matorral de montaña. Se ubican 
por lo general, desde altitudes de aproximadamente 2900 m.s.n.m. hasta los 
5000 m.s.n.m.

El más conocido es el páramo andino de Sudamérica, pero también hay páramos 

en las montañas del sur de Centroamérica y ecosistemas semejantes en 

África Oriental y Nueva Guinea. Se destaca el páramo de Sumapaz, ubicado 
en Colombia y considerado como el más extenso a nivel mundial.

Los páramos son ecosistemas frágiles neotropicales de alta montaña. 

En Ecuador tienen una altura promedio de 3300 m.s.n.m., y cubre el 7 
% de su territorio, y proveen servicios ecosistémicos como: recursos 

hídricos de calidad y sumideros de carbono principalmente. 

Sus suelos con densidad aparente baja, estructura abierta y porosa 

posibilitan retención de agua y conductividad hidráulica altas, donde 

se desarrollan plantas endémicas y diversidad faunística. 

Estos ecosistemas tienen además importancia social y cultural, en 

ellos viven una población marginada, sin embargo, genera recursos 

económicos con la producción diversa de alimentos agrícolas y la 

gestión del turismo y la recreación; lamentablemente están afectados 

por el cambio de uso del suelo, introducción de plantas exóticas, 

incendios, cambio climático y en algunos sectores por la actividad 

minera. 

En el cantón Salcedo cuenta con paramos de los cuales se obtienen los 

recursos hídricos que dotan a la ciudad por lo cual es de trascendental 

importancia los mismos para que se de un tratamiento dentro de una 

política pública para su conservación.
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Parque Nacional Llanganates 

Se localiza en la zona central del territorio ecuatoriano, en 

las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Napo y Pastaza. Tiene una 

extensión de 219.931 hectáreas. 

En el Parque Nacional Llanganates, se distingue diferentes tipos 

de cobertura vegetal y uso de suelo, distribuidos de la siguiente 

manera:

Tabla. Cobertura de suelo de Parque Nacional Llanganates

 
Fuente: MAE, 2014.

Elaborado por: Equipo técnico municipal

A una hora con 25 minutos del centro de Salcedo, uno de los cantones 
más poblados y productivos de la provincia de Cotopaxi, está el 

Parque Nacional Los Llanganates.

Un viento gélido, camélidos andinos y paisajes fascinantes dan la 
bienvenida a los visitantes. Los páramos inhóspitos, fríos y húmedos 

del lugar recogen a diario el agua lluvia y la neblina, y forman 

alrededor de 60 lagunas en las 220 mil hectáreas de esta reserva 

ecológica. Por ello se la conoce como zona de humedales. El agua 

dulce de los lagos sirve para generar energía, y regar 10 ramales 

en la parroquia San Miguel y Santa Ana de Mulliquindil, ambas del 
cantón Salcedo.
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“(…) Por tal razón las autoridades, pobladores de comunidades 
cercanas y entidades estatales, desde siempre han buscado proteger 

esta área tan importante para nuestro ecosistema. La introducción 

de vegetación foránea ha dañado en parte el equilibrio de Los 

Llanganates” (…)”, explicó Rigoberto Salinas, habitante de San 
Miguel.

Los Llanganates se encuentran en la cordillera Oriental de Los 

Andes ecuatorianos y presentan abruptas pendientes, rocas desnudas 
y filosos riscos, por donde los riachuelos caen violentamente. Tanto 
en el páramo como en los bosques andinos que cubren las faldas 

orientales de la cordillera, el terreno es de difícil acceso.

La biodiversidad de los Llanganates ha sido muy poco estudiada 

precisamente por lo inaccesible de su terreno. En la última década 

se han realizado varios inventarios para conocer su flora y fauna y 
si bien son incompletos, nos brindan una idea de su biodiversidad. 

Se calcula que existen más de 800 especies de plantas, entre las que 

resaltan las orquídeas, muchas de ellas registradas como endémicas 

(únicas) de estos bosques. 

En cuanto a la fauna de vertebrados, se reporta la presencia de 

cerca de 300 especies de aves, alrededor de 50 de mamíferos, y más 

de 20 especies de reptiles y anfibios.

Del parque descienden innumerables riachuelos y ríos que en su 

trayecto forman varias cascadas y atractivos naturales como las 

cuencas de los ríos Jatunyacu, Anzu, Topo, Machay, Piatuas, Verde, 
Verde Chico y el Yanayacu los cuales han formado hermosos balnearios 

naturales de agua limpia y cristalina, aptos para la pesca deportiva, 

rafting y kayak.

Entre las actividades permitidas en el parque está la fotografía, 

caminatas, excursión en selva, paseos en bicicleta, paseos en 

caballo, escalada de montaña y campamento. (MAE, 2015).

Pocos nombres de lugares en el Ecuador despiertan tantos sentimientos 

de misterio y aventura como “Llanganates”. Es muy posible que la 
primera idea que venga a nuestras mentes sea la de esos misteriosos 

parajes al oriente de Píllaro donde Rumiñahui ordenó se escondiera 

el tesoro de Atahualpa, tras la captura y muerte del Inca en 
Cajamarca.

Es que llegar a la zona del supuesto tesoro conlleva una larga y 

ardua travesía por bosques y páramos muy húmedos de la Cordillera de 
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los Llanganates. La historia se une a una biodiversidad fantástica, 

que posiblemente sea el verdadero tesoro de los Llanganates.

Laguna de Yambo

Está ubicada en el cantón Salcedo de la provincia de Cotopaxi en la 

sierra centro ecuatoriana. En el límite de Cotopaxi y Tungurahua. 

Esta laguna cuyo origen se pierde en el tiempo constituye, por 

su misteriosa belleza Es uno de los atractivos turísticos más 

representativos de la provincia de Cotopaxi.

Se halla, a 15 minutos del centro poblado de San Miguel llegando por 

la Panamericana. No solo la naturaleza atrae a los visitantes, sino 

también las leyendas que giran en torno a esta misteriosa laguna; 

cada año crece un poco más y ha incrementado su longitud con el 

tiempo.

Yambo proviene de la palabra “Yamboc”, que significa “laguna humeante”, 
porque en la antigüedad sufría una gran evaporación.

“Yambo es una laguna pequeña que apenas mide 1.100 metros de largo 
por 290 de ancho, pero tiene características muy particulares debido 
al color de sus aguas y a la gran presencia de algas”.

Esta laguna cuyo origen se pierde en el tiempo constituye, por 

su misteriosa belleza, en uno de los atractivos turísticos más 

representativos de la Provincia de Cotopaxi.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Suelos

El Cantón esta ligado principalmente al contenido de materia orgánica, 

textura; (fina, gruesa, media), profundidad de la capa arable, reacción 
especialmente a Fluoruro de Sodio (FNa), como también al potencial hidrógeno 

(pH) y a la presencia de cangahua o duripán.

Tabla. Matriz para descripción de suelos.

Fuente: Sistemas de clasificación de suelos: FAO y USDA Soil Taxonomy
Elaborado por: Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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         Fuente: CONALI 2019, GADM SALCEDO 2020

        Elaborado por: Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

Taxonomía del suelo

La taxonomía de suelos en el cantón, refleja una predominancia en 
el orden de los Mollisoles con el 51.30% que está distribuidos en 

las seis parroquias con un total de 25.508,45 ha, al mismo tiempo 

los Andisoles con el 28.33 % su distribución se encuentra en las 
zonas altas del sector occidental como es Mulalillo y Cusubamba 

también una parte de San Miguel de Salcedo en la parte oriental 

siendo un total de 14.088,30 ha, estos son los dos orden con mayor 

predominancia en el territorio de cantón.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Uso del Suelo

Según los estudios realizados por el Ministerio de Agricultura 
y Ganadería, a través del Programa Nacional de Regionalización 
Agraria (1983), en el Cantón se tiene las siguientes aptitudes del 
uso de la tierra:

La aptitud agrícola en el territorio está distribuida de la siguiente 

manera:

 

Paramo: esta zona se debe considerar de conservación además se 

evidencia su cobertura en el sector occidental como oriental, siendo 

las parroquias de Cusubamba, San Miguel de Salcedo y Mulalillo con 

mayor cobertura. También cubre con el 31 % del territorio el cual 

representa 15.468,97 (ha).

Cultivos: se trata de una zona donde debe garantizar la soberanía 

alimentaria, con una cobertura del 24 % que representa a 11.935,12 
(ha), así mismo se puede evidenciar que las  seis parroquias ocupan 

sus tierras para cultivos, pero con mayor incidencia Mulalillo y 

San Miguel de Salcedo.

Pastos: se trata de zonas de mantenimiento y/o mejoramiento de 

pastos naturales y zonas marginales para cultivos, presenta una 

cobertura en el cantón del 24 % que equivale a 11.816,39 (ha), con 
una mayor incidencia en la parroquia de San Miguel de Salcedo y 

Mulalillo.

Bosque: son zonas que debe forestarse, reforestarse o mantenerse la 

cobertura vegetal garantizando los servicios ambientales endémicos 

para el territorio, al momento representa el 21 % con una cobertura 

de 10.218,80 (ha), teniendo dos flanjas importantes al occidente 
entre Mulalillo, Panzaleo y Antonio José Holguín y oriente San 
Miguel y Mulliquindil. 
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Clases Agrológicas del Suelo 

Se puede evidenciar ocho clases agrologicas que se encuentran 

presenten en el cantón, esto permite tener el alcance lo que define 
clasificar la tierra en términos de su capacidad de uso, en función a 
la capacidad para producir plantas cultivables de tipo transitorio, 

semipermanentes, permanentes, pastos, bosques, etc. 

A continuación, la clase agrológica que predomina en el territorio 
es el número VIII esto quiere decir que son tierras aptas para 

conservación de vida silvestre y tiene una cobertura de 19.633,53 
ha y están distribuidas en la zona occidental del cantón entre las 

parroquias Cusubamba y Mulalillo. 

Igualmente, la clase número III menciona que son tierras apropiadas 

para cultivos permanentes, que requiere de prácticas especiales de 

conservación, abarca una cobertura de 9891,90 ha y una proporción 
del 20%, su distribución se aprecia en las parroquias de San Miguel, 

Mulliquindil, Panzaleo, Mulalillo y Antonio José Holguín. Por último, 
la clase VI con 8702,80 ha son tierras no cultivables, aptas para 
pastos, si distribuyen en los dos extremos oriental y occidental 

del cantón.          
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Ecosistemas Frágiles.

Dentro del levantamiento de información se aprecia que el cantón 

cuenta con una cobertura de Ecosistemas frágiles (páramo) que 

representa el 26% con una superficie de 12.780 (ha), y que está 
distribuido en la zona occidental con mayor proporción en las 

parroquias de Cusubamba y Mulalillo, además, con menor proporción 

en la zona oriental parte de San Miguel y Mulliquindil.

También, el cantón cuenta con el área del Parque Nacional Llanganates, 

creado mediante resolución No. 00002 de enero 18 de 1996 - Registro 
Oficial No. 907, marzo 19 de 1996, que tiene una cobertura del 10% en 
el territorio y una superficie de 4931,75 (ha), se encuentra ubicado 
en las vertientes orientales de la parroquia de San Miguel.

Así mismo, contamos con dos franjas de Zonas de transición y 
recuperación natural se extiende por Cusubamba y Mulalillo y parte 

de San Miguel y Mulliquindil.   

Matriz ecosistemas frágiles y prioridades de conservación

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Fuente: CONALI 2019, GADM SALCEDO 2020
Elaborado por:Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Amenazas presentes en el territorio 

“La Constitución de la República del Ecuador del 2008, en su 
sección novena establece por primera vez el eje temático de 

“Gestión de Riesgos” donde instituye la función del Estado como 
ente protector de personas, colectividades y naturaleza frente 

a los efectos negativos de los desastres de origen natural o 

antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación 

de desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones 

sociales, económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la 

condición de vulnerabilidad.” (Solberg, 2011)

El cantón Salcedo mantiene un territorio expuesto ante algunas 

amenazas entre las cuales destacamos las siguientes: amenaza 

sísmica, volcánica del Cotopaxi, deslizamientos leves a moderados, 

en baja intensidad por inundación, sequias, vendavales, Incendios 

y Colapsos estructurales, explosiones, Incendios forestales y 

Conmoción Social.

Matriz de eventos o sucesos peligrosos presentes en el  Cantón 

Salcedo

Fuente: SNGR,2020; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
    Elaborado por: Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Amenazas existentes

Para el análisis de las amenazas presentes en el cantón Salcedo 

se consideró el catálogo de eventos peligrosos establecido por 

la Secretaria Nacional de Gestión de Riesgos. En cuanto a la 
calificación de amenazas según los criterios establecidos en el 
documento de Lineamientos para incluir la gestión del riesgo de 

desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(SNGRE, 2019), se establecieron en alta, media o baja, considerando 
la frecuencia, territorio afectado e intensidad de los eventos 

peligrosos presentados, con base a la información documental, 

estadística disponible, durante los últimos años, en la base de 

datos de eventos peligrosos de la Secretaria Nacional de Gestión de 
Riegos, 2024, como se evidencia en la tabla a continuación.

Tabla 2. Matriz de identificación de amenazas presenten en el 
Cantón Salcedo.

Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.

Elaborado por: Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Amenazas Recurrentes 

En el historial de eventos, elaborado por la Secretaria de Gestión de 
Riesgos mismos que han sido reportados por el ECU-911 y monitoreados por 
UMEVA (Unidad de monitoreo de eventos adversos) de la Secretaria Nacional 
de Gestión de Riesgos, sobre los reportes de eventos ocurridos durante 
los últimos 14 años en el Cantón Salcedo y desde el punto de vista de la 

frecuencia, se determina que las amenazas que presentan mayor incidencia 

en el territorio son los Incendios forestales con el 65,96%, Incendios 
estructurales con el 14,89%, Colapso Estructural con el 3,72% e Inundaciones 
con el 4,26% y en menor porcentaje en déficit hídrico, deslizamientos, 
epidemia, explosión, intoxicación, tormenta eléctrica, sequia hidrológica, 

plagas y vendavales.

Por otro lado, desde el número de muertos y desaparecidos, la amenaza 

que tiene mayor incidencia son las Epidemias seguida de los Incendios 

estructurales y  tormentas eléctricas. En el número de personas afectadas, 

las epidemias y las sequias prolongadas  registran la mayor afectación.

Sobre los resultados presentados, se deberá considerar desde la planificación 
del desarrollo y el ordenamiento territorial, la implementación de medidas 

tendientes a minimizar la pérdida de vidas humanas, de personas afectadas, 

pérdidas económicas y daños a la infraestructura y servicios básicos.

Tabla 3. Eventos peligrosos ocurridos en el Cantón Salcedo.

  
Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Gráfico. Estadística referencial del histórico de eventos 
peligrosos- número de eventos peligrosos.

Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.

Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

Tabla 4. Personas muertas en el Cantón Salcedo.

Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024. 

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Gráfico. Estadística referencial del histórico de eventos 
peligrosos - personas muertas.

Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

Tabla 5. Personas afectadas en el Cantón Salcedo.

Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.
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Gráfico. Estadística referencial del histórico de eventos 
peligrosos - personas afectadas.

            Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

72

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Identificación del riesgo residual 

El riesgo residual es el riesgo resultante después de considerar los 

controles y las medidas de mitigación existentes o la probabilidad 

de que ocurra el riesgo después de aplicar las medidas que se 

consideren necesarias.

Para el análisis de las amenazas presentes en el cantón Salcedo en 

cuanto a la calificación de estas según los criterios establecidos 
en el documento de Lineamientos para incluir la gestión del riesgo 

de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(SNGRE, 2019), se establecieron en alta, media o baja, considerando 
el riesgo residual. 

El GAD Municipal del Cantón Salcedo ha realizado esfuerzos para 
reducir los riesgos de desastre que puedan afectar el desarrollo 

cantonal, es decir, que, a pesar de tener la información del riesgo, 

conocer sus peligros y tomar medidas de seguridad para ello, aún 

existe la exposición a dicho riesgo el cual se deberá asumir y 

vigilar.

En la tabla 2, se determinan las amenazas que inciden en el territorio 

desde el punto de vista del riesgo residual entre las cuales 

tenemos actividad volcánica, deslizamientos, sismo, inundaciones, 

explosión, incendio estructural e incendio forestal.

Actividad Volcánica por Flujos

El Cantón Salcedo se ve mayormente afectado por la actividad volcánica 

esto debido que hay probabilidad alta de ocurrencia del mismo y que 

a su vez produce una gran cantidad de residuos siendo los de mayor 

peligrosidad los flujos de lodo mismos que se intensifican a medida 
que se acercan al centro del cauce del río Cutuchi, afectando así 

a gran parte de la Parroquia urbana de San Miguel, una parte del 

Centro Parroquial, barrio la Delicia y Comunidad de Tigualó de la 

Parroquia Rural de Panzaleo.

Movimiento de masa por deslizamientos

El cantón Salcedo presenta una probabilidad media de ocurrencia del 

mismo y a su vez generan residuos como lodos, rocas y otros mate-

riales, que se desprenden de una montaña o ladera y por gravedad, 

se deslizan arrasando con la infraestructura que encuentran en los 

flancos.
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Los sectores calificados con intensidad de muy alta, son los localizados 
en la Zona Oriental de la Cabecera Cantonal y la zona occidente de 
la Parroquia Rural de Cusubamba. Existe una zona de riesgo alto 

localizado en  la zona occidental de la cabecera Cantonal y de 

riesgo medio en la zona oriental de la Parroquia Mulliquindil y 

al ser colindante con la cabecera Cantonal también registra en la 

zona noroccidental de San Miguel, una gran parte de la Parroquia 

Mulalillo y en pequeña proporción la Parroquia Cusubamba y Panzaleo.

Inundaciones por desbordamiento de ríos

En las zonas inundables del cantón Salcedo poseen un nivel de 

susceptibilidad baja y a su vez genera residuos como lodos, piedras, 

desechos, escombros etc. La cobertura de esta amenaza con nivel 

medio se registra en la zona Centro del Cantón.

 

            Fuente: SNGR,2024; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.

       Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.
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Nivel de susceptibilidad de amenazas

Amenaza Sísmica.

El Cantón Salcedo tiene una aceleración sísmica de 0,4 gravedades igual 

a (3,92 m/s^2 calificada como alta. (Comité Ejecutivo de la Norma de 
Construcción, 2011). Además, la amenaza por sismicidad es evidente en el 
cantón debido a que está en el sistema transcurrente dextral e inverso que 

pertenece al callejón interandino Nororiental por subducción.

El Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica Nacional IG-EPN registra 
movimientos del terreno notados por la población en el Cantón Salcedo 

cuando el epicentro ha sido en ciudades cercanas como el terremoto de 6.8 

en la escala de Richter del 5 de agosto de 1949 que se registró a 20 km del 
nororiente de la Ciudad de Pelileo. 

Tabla 6. Personas afectadas en el Cantón Salcedo.

Fuente: PDOT 2020.

Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos. 

          Amenaza Volcánica.

Peligro volcánico

El Cotopaxi es considerado uno de los volcanes más peligrosos 

del mundo debido a la frecuencia de sus erupciones, su estilo 

eruptivo, su relieve, su cobertura glaciar y por la cantidad 

de poblaciones potencialmente expuestas a sus amenazas. Desde 

el inicio de la conquista española, el Cotopaxi ha presentado 

cinco grandes periodos eruptivos: 1532-1534, 1742-1744, 1766-
1768, 1853-1854 y 1877-1880. Dentro de cierto rango, todos los 
episodios han dado lugar a fenómenos volcánicos muy peligrosos, 

y no hay duda de que episodios similares volverán a repetirse en 

el plazo de las décadas. Los cuatro últimos periodos han dado 

lugar a muy importantes pérdidas socio-económicas en el país. La 

peligrosidad del Cotopaxi radica en que sus erupciones pueden 
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dar lugar a la formación de enormes lahares (flujos de lodo y escombros). 
(IG-EPN, 2024).

Desde inicios del año 2015 el volcán Cotopaxi mostró un comportamiento 

anómalo, caracterizado por un aumento en la deformación, sismicidad y 

tasa de emisión de gases, mismo que condujo a la erupción del volcán 

que dio inicio el 14 de agosto y se extendió hasta fines de noviembre del 
mismo año. Si bien la erupción fue de baja magnitud (VEI 1), las caídas 

de ceniza principalmente dirigidas al occidente afectaron fuertemente las 

actividades agrícolas y turísticas de la provincia de Cotopaxi.

A partir de mediados de octubre de 2022 el Cotopaxi empezó un nuevo período 
eruptivo caracterizado por emisiones de gases y ceniza de baja magnitud 

(mucho más pequeñas que en 2015). La erupción que se extendió hasta 

julio de 2023 es así que mediante RESOLUCIÓN Nro. SNGRE-311-2022 CRISTIAN 
EDUARDO TORRES BERMEO DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE GESTIÓN 
DE RIESGOS Y EMERGENCIAS RESUELVE en el Artículo 2.- DECLARAR el estado 
de ALERTA AMARILLA por actividad volcánica para la zona de influencia del 
volcán Cotopaxi, con base a los mapas de peligros volcánicos del volcán 

Cotopaxi, generados por el Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica 
Nacional, a fin de mantener y fortalecer el monitoreo y las actividades 
de capacitación, prevención, preparación y respuesta necesarias, mediante 

RESOLUCIÓN Nro. SGR-447-2023 ÁNGEL ROSERO GÓMEZ SECRETARIO DE GESTIÓN DE 
RIESGOS, SUBROGANTE DE LA SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS en el Artículo 
2.- CAMBIAR EL NIVEL DE ALERTA AMARILLA A BLANCA en la zona 
de influencia del volcán Cotopaxi -léase las circunscripciones 
territoriales que conforman las provincias de Cotopaxi, 

Pichincha, Tungurahua y Napo-, debido a que, durante los últimos 

meses la actividad del volcán está catalogado como de nivel 

bajo con tendencia sin cambios tanto a nivel superficial como 
a nivel interno, presentando disminución de los parámetros de 

vigilancia, tanto en su ocurrencia, como en su intensidad; así 

como, lo establecido en el “PROTOCOLO TÉCNICO PARA EVALUACIÓN Y 
DEFINICIÓN DE ESTADOS DE ALERTA POR ACTIVIDAD VOLCÁNICA – VOLCÁN 
COTOPAXI, VERSIÓN 1.0”, institucionalizado mediante Resolución 
Nro. SGR-238-2023. 

El Cantón Salcedo se encuentra afectado en un 4% aproximadamente 

dentro de su extensión territorial por esta amenaza, siendo la 

mayor peligrosidad los flujos de lodo (Lahares) intensificándose 
a medida que se acercan al centro del cauce del río Cutuchi.
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La zona urbana de San Miguel de Salcedo tiene un nivel alto y puede ser 

afectada por estos flujos en el caso de un posible proceso eruptivo del 
volcán Cotopaxi. El trayecto de los flujos laharicos es de norte a sur en 
el cantón y puede afectar al 80% de la zona Urbana de la Parroquia matriz 
San Miguel del Cantón Salcedo y un 20% de la Parroquia Panzaleo.

Posibles escenarios eruptivos del volcán Cotopaxi

Primer escenario eruptivo del volcán Cotopaxi

Erupciones Leves (VEI 1-2) de tipo “Estromboliano”, cuyas columnas de 
ceniza posiblemente ascendieron unos pocos kilómetros sobre el nivel del 

cráter. Estas erupciones formaron fuentes de lava, sostenidas a semi-

sostenidas, expulsaron bloques y proyectiles balísticos, y generaron nubes 

de ceniza pequeñas. Además, se pudieron producir explosiones más fuertes 
tipo “Vulcanianas”, cuyas columnas de ceniza pudieron llegar hasta 1-4 km 
por encima del cráter. En los dos casos, los volúmenes de magma expulsados 

deben haber sido pequeños. Existe la posibilidad de que se formaran pequeños 

lahares por un descongelamiento limitado del glaciar o por el transporte 

de las cenizas debido al arrastre de aguas lluvias (lahares secundarios) 

(IG-EPN, 2023)

Gráfico. Esquema del Escenario 1 para el caso de una erupción del Volcán 
Cotopaxi.

   

Fuente: Instituto Geofísico Escuela Politécnica Nacional.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

El primer escenario eruptivo indica la presencia de lahares 
primarios y secundarios de tamaño pequeño o moderado que 
difícilmente afectaría las zonas habitadas de los drenajes del 
volcán, en este sentido probablemente los lahares llegarían en 
mínimas cantidades hacia la zona poblada del Cantón Salcedo.
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Segundo escenario eruptivo del volcán Cotopaxi

Erupciones que resultan en la emisión gradual de un flujo de lava (VEI 
2-3) y una caída de ceniza limitada (erupción de 1853-1854). En este 

caso se trató de un magma mayormente desgasificado y, por lo tanto, menos 
explosivo. También pudieron producir pequeños flujos piroclásticos. En 
futuras erupciones la ubicación del centro de emisión por donde sale el 

magma (en el cráter o de una grieta en los flancos), determinará la formación 
de lahares por fusión parcial del glaciar. (IG-EPN, 2023).

Gráfico. Esquema del Escenario 2 para el caso de una erupción del Volcán 
Cotopaxi.

 
Fuente: Instituto Geofísico Escuela Politécnica Nacional.

Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

En el caso del cantón Salcedo, los lahares formados por este proceso 

serian de tamaño pequeño/moderado y de alcance relativamente 

restringido.

Tercer escenario eruptivo del volcán Cotopaxi

Erupciones De Magnitud Moderada (VEI 3) a grande (VEI 4) en 

las cuales un gran volumen (0.1 - 1.0 ฀Km฀^3 ) de magma fue 
expulsado en forma de flujos piroclásticos, enormes nubes de 
ceniza y eventualmente flujos de lava. Los flujos piroclásticos 
se produjeron mayormente por procesos de “desbordamiento” de 
piroclastos desde el cráter (caso de la erupción del 26 de 

junio, 1877 reportado por Wolf en 1878), o por el colapso de la 
columna eruptiva. En los dos casos, los flujos piroclásticos se 
desplazaron por los flancos del volcán, fundiendo varios metros 
de espesor de la superficie del glaciar y generando grandes 
lahares.
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Estas erupciones estuvieron acompañadas por caídas regionales 

de escoria o pómez gruesa, con acumulaciones de hasta varios 

centímetros de espesor, particularmente en las cercanías del 

cono donde las acumulaciones alcanzaron más de 1 metro de 

espesor. (IG-EPN, 2023)

Gráfico. Esquema del Escenario 3 para el caso de una erupción del Volcán 
Cotopaxi.

 
Fuente: Instituto Geofísico Escuela Politécnica Nacional.

Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

En el caso del cantón Salcedo, se generarían flujos piroclásticos por el 
desbordamiento del magma del cráter, los cuales descenderían simultáneamente 

por varios o todos los flancos del volcán, la ocurrencia de flujos piroclásticos 
daría lugar a la formación de flujos de lodo y escombros (lahares) de gran 
volumen, los cuales se transitarían por el rio Cutuchi por aproximadamente 

1.032,21 hectáreas del cantón.

Cuarto escenario eruptivo del volcán Cotopaxi

Erupciones de magnitud súper grande (VEI >4) en las cuales un 

gran volumen (>1.0฀Km฀^3) de magma fue expulsado en forma de 
flujos piroclásticos, enormes nubes de ceniza y eventualmente 
flujos de lava. Los flujos piroclásticos se produjeron mayormente 
por procesos de colapso de la columna eruptiva, cuya altura 

alcanzó > 20 km por encima del cráter. En este caso los flujos 
piroclásticos se desplazaron por los flancos del volcán, fundiendo 
varios metros de espesor de la superficie del glaciar y generando 
grandes lahares. 

Estas erupciones estuvieron acompañadas por caídas regionales de 

escoria o pómez gruesa, con acumulaciones de hasta varias decenas 

de centímetros de espesor, particularmente en las cercanías 

del cono donde las acumulaciones alcanzaron más de 2 metros de 

espesor. En el sector del Chasqui y Romerillos el depósito de 

pómez blanca sobrepasa 1 metro de espesor. 
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Este es el caso particular del evento eruptivo de hace 

aproximadamente 1000 años, el mismo que fue un evento eruptivo 

excepcionalmente grande. (IG-EPN, 2023)

Gráfico. Esquema del Escenario 4 para el caso de una erupción 
del Volcán Cotopaxi. 

Fuente: Instituto Geofísico Escuela Politécnica Nacional.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.

En el caso del cantón Salcedo, se podría esperar que los flujos piroclásticos 
formados sean aún mayores, y que las acumulaciones de ceniza sean significativas 
tanto al occidente como al oriente del volcán. Más aun, en una erupción de 

este tipo también se podrían formar domos al interior y sobre el cráter, a 

su vez formarían lahares de mayor tamaño que cualquiera de los ocurridos 

en tiempos históricos.

Susceptibilidad por Lahares del cantón:

Al ser el Rio Cutuchi el principal río que atraviesa el cantón 
Salcedo de norte a sur, el mismo que nace en los deshielos del 

volcán Cotopaxi y en caso de una erupción será uno de los ríos 

principales que conduzca los lahares, se estima que la zona 

urbana del Cantón se verá afectado en 1.032,21 hectáreas del 

territorio que representa el 2,2% y la Parroquia Panzaleo con 

219,16 hectáreas del territorio que representa el 0,5%.

Tabla. Susceptibilidad por lahares del cantón Salcedo

Fuente: SNGR,2020; IGM, GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Amenaza por Inundación:

Las inundaciones por saturación del suelo son causadas principalmente 

por la acumulación de agua por una intensa precipitación. En este caso 

es muy importante el estado de la red de drenaje y de la presencia de 

infraestructuras fácilmente susceptibles a ser inundadas, como sótanos o 

pasos subterráneos

Las inundaciones por desbordamiento de ríos se producen como consecuencia 

de un aumento de su caudal debido a la lluvia. En estas van a ser muy 

importantes el tipo y distribución de la lluvia, de la intensidad, la 

orografía, la vegetación, el tipo de suelo de la cuenca y del propio río, 

incluidas las obras hidráulicas sobre el mismo (embalses, canalizaciones 

entre otras). También influyen las condiciones de humedad del terreno, que 
usualmente dependen de que haya llovido o no los días anteriores.

No solo los fenómenos climáticos o hidrológicos son causantes para que ocurran 

inundaciones. En los últimos años, el daño y pérdidas por inundaciones en 

áreas urbanas y rurales se han incrementado debido a diversos factores: 

Expansión de zonas urbanas y cambio de uso del suelo en las partes medias 

y altas de las cuencas hidrográficas, ubicación de asentamientos humanos 
sin control ni ordenamiento en zonas de inundación, pérdidas de suelo e 

incremento de erosión por los cambios de uso del suelo, deforestación, 

deficiente o inexistente manejo de las cuencas hidrográficas, deficiencia o 
inexistencia de infraestructuras sanitarias (red de alcantarillas).

El cantón Salcedo posee un nivel de susceptibilidad baja ante 

inundaciones por causa de su topografía, cobertura vegetal y 

principalmente por las precipitaciones anuales que son bajas en 

el cantón. Se puede observar que las Parroquias afectadas por 

esta amenaza son: Mulalillo, Antonio José Holguín, Panzaleo y 
San Miguel.

Nivel de susceptibilidad a inundación del cantón:

Susceptibilidad Alta: Zona de llanura baja, con depresiones y 
valles diferenciados en el cual encontramos pendientes entre 0 

a 5%, a su vez la vegetación es escasa y el tipo de suelo es 

de textura finas. Ocupando 12,65 hectáreas del territorio que 
representa el 0,027% de la cabecera cantonal.
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Susceptibilidad Media: Zonas de llanuras bajas de inundación presenta 
relieves ligeramente ondulados con pendiente regular entre 5 a 12%. Ocupando 

1.447,39 hectáreas del territorio que representa el 3,09% del cantón, 
distribuidas en las parroquias Matriz de San Miguel ocupando 637 hectáreas 
del territorio que representa el 1,36%, Panzaleo ocupando 30,65 hectáreas 

del territorio que representa el 0,07%, Mulalillo ocupando 510,74 hectáreas 
del territorio que representa el 1.09%, Antonio J. Holguín ocupando 269 
hectáreas del territorio que representa el 0,57%.

Susceptibilidad Baja: Zona de paisaje de montañas, terrazas bajas y medias, 
pendientes regular que corresponden a terrenos moderadamente ondulados a 

ligeramente quebrados que se presentan en el eje central del territorio. 

Ocupando 3.911,62 hectáreas del territorio que representa el 8,3% del cantón, 
distribuidas en las parroquias Matriz de San Miguel ocupando 2.064,16 

hectáreas del territorio que representa el 4,4%, Panzaleo ocupando 790,35 
hectáreas del territorio que representa el 1,7%, Mulliquindil ocupando 
313,00 hectáreas del territorio que representa el 0,7%, Mulalillo ocupando 
140,35 hectáreas del territorio que representa el 0,3%, Cusubamba ocupando 

324,33 hectáreas del territorio que representa el 0,7%, Antonio J. Holguin 
ocupando 279,43 hectáreas del territorio que representa el 0,6%.

Sin Susceptibilidad: Ocupando 41.479,20 hectáreas del territorio que 
representa el 88,5% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de 

San Miguel ocupando 16.604,38 hectáreas del territorio que representa el 

35,4%, Panzaleo ocupando 825,83 hectáreas del territorio que representa 

el 1,8%, Mulliquindil ocupando 4.542,59 hectáreas del territorio 
que representa el 9,7%, Mulalillo ocupando 3.476,57 hectáreas del 
territorio que representa el 7,4%, Cusubamba ocupando 15.850,96 
hectáreas del territorio que representa el 33,8%, Antonio J. 
Holguin ocupando 178,87 hectáreas del territorio que representa 
el 0,4%.

Tabla. Susceptibilidad a Inundaciones del cantón Salcedo
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Amenaza Por Movimientos En Masa:

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno a favor de la 

pendiente que se generan por acción de la fuerza de gravedad, bajo la 

influencia de ciertos factores como son el agua, los eventos sísmicos, 
la aplicación de carga excesiva, las excavaciones para la adecuación de 

viviendas o la apertura de senderos y vías, entre otros. Estos movimientos 

producen cambios visibles en el terreno como agrietamientos, hundimientos 

e incluso desprendimientos de grandes cantidades de suelo o roca, de ahí 

que puedan ocasionar la destrucción y/o deterioro de la infraestructura 

pública, viviendas, cultivos y propiciar el represamiento de cauces de ríos 

o quebradas. 

Popularmente estos procesos se conocen como derrumbes, volcanes de tierra, 

avalanchas y aludes, sin embargo, estos términos no están bien empleados y 

la forma correcta para referirse a estos fenómenos es hablar de “movimientos 
en masa”, los cuales a su vez se pueden clasificar como deslizamientos, flujos, 
desprendimientos, caída de rocas, hundimientos, fenómenos de reptación, 

entre otros, dependiendo del mecanismo de falla, la velocidad del fenómeno 

y el tipo de material involucrado.

El cantón Salcedo presenta una gran cobertura de intensidad de movimientos 

en masa, teniendo una cobertura Alta con 28 %, Media con 35 %, Baja con 30 
y Sin Susceptibilidad   con 7%.

Nivel de susceptibilidad a Movimientos en masa del cantón:

Susceptibilidad Muy Alta: Ocupa 3.135,88 hectáreas del 
territorio que representa el 6,69% del cantón, distribuidas 
en las parroquias Matriz de San Miguel 1.671,85 hectáreas del 
territorio que representa el 3,57%, Panzaleo ocupando 63,80 
hectáreas del territorio que representa el 0,14%, Mulalillo 

ocupando 192,99 hectáreas del territorio que representa 
el 0,41%, Antonio J. Holguín ocupando 4.00 hectáreas del 
territorio que representa el 0,01%, Cusubamba ocupando 

1.076,07 hectáreas del territorio que representa el 2,30%.

Susceptibilidad Alta: Ocupa 7.709,93 hectáreas del territorio 
que representa el 16,46% del cantón, distribuidas en las 

parroquias Matriz de San Miguel 3.314,07 hectáreas del 
territorio que representa el 7,07%, Panzaleo ocupando 160,82 
hectáreas del territorio que representa el 0,34%, Mulalillo 

ocupando 840,05 hectáreas del territorio que representa 

el 1,79%, Antonio J. Holguín ocupando 2,00 hectáreas del 
territorio que representa el 0,00%, 
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Cusubamba ocupando 3.095,63 hectáreas del territorio que representa el 
6,61%.

Susceptibilidad Media: Ocupa 14.806,16 hectáreas del territorio que 

representa el 31,60% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de 

San Miguel ocupando 5.917,62 hectáreas del territorio que representa el 
12,63%, Panzaleo ocupando 252,40 hectáreas del territorio que representa el 

0,54%, Mulalillo ocupando 2004,52 hectáreas del territorio que representa 

el 4,28%, Antonio J. Holguín ocupando 6,00 hectáreas del territorio que 
representa el 0,01%, Cusubamba ocupando 5.118,29 hectáreas del territorio 
que representa el 10,92%, Mulliquindil ocupando 1.507,34 hectáreas del 
territorio que representa el 3,22%

Susceptibilidad Baja: Ocupa 15.099,02 hectáreas del territorio que 
representa el 32,23% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de 

San Miguel ocupando 5.810,56 hectáreas del territorio que representa el 

12,4%, Mulalillo ocupando 786,12 hectáreas del territorio que representa 
el 1,7%, Antonio J. Holguín ocupando 577,00 hectáreas del territorio que 
representa el 1,2%, Panzaleo ocupando 692,04 hectáreas del territorio que 
representa el 1,5%, Cusubamba ocupando 4.963,63 hectáreas del territorio 
que representa el 26,9%, Mulliquindil ocupando 1.832,67 hectáreas del 
territorio que representa el 3,9%.

Sin Susceptibilidad: Ocupa 6.099,73 hectáreas del territorio que representa 
el 13,02% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de San Miguel 

ocupando 2.603,77 hectáreas del territorio que representa el 5,6%, Mulalillo 
ocupando 594,89 hectáreas del territorio que representa 
el 1,3%, Antonio J. Holguín ocupando 138,00 hectáreas 
del territorio que representa el 0,3%, Panzaleo ocupando 

476,65 hectáreas del territorio que representa el 1,0%, 
Cusubamba ocupando 1.922,51 hectáreas del territorio que 
representa el 4,1%, Mulliquindil ocupando 363,90 hectáreas 
del territorio que representa el 0,8%.

Tabla. Susceptibilidad a movimientos en masa del cantón 
Salcedo
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Amenaza Por Periodos De Sequía Prolongada

La sequía afecta a la disponibilidad de recursos hídricos esenciales para la 

vida y el desarrollo humano. A medida que el cambio climático se intensifica 
y la demanda de agua aumenta debido al crecimiento de la población y la 

expansión de actividades económicas, la gestión adecuada de las sequías se 

convierte en un desafío global cada vez más crítico.

El cantón Salcedo presenta este fenómeno muy rara vez, siendo Baja o Muy 

Baja la Probabilidad de que esto se suscite, pero también es conocido que 

en el Año 2010 se declaró a la Provincia de Cotopaxi en emergencia por esta 
razón y el cantón también sufrió estragos por este fenómeno.

Nivel de susceptibilidad a Periodos De Sequía Prolongada del cantón:

Susceptibilidad Alta: Ocupa 3.330,92 hectáreas del territorio que representa 
el 7,11% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de San Miguel 
1.170,21 hectáreas del territorio que representa el 2,5%, Panzaleo ocupando 
1.390,17 hectáreas del territorio que representa el 2,97%, Mulalillo 
ocupando 566,39 hectáreas del territorio que representa el 1,21%, Antonio 
J. Holguín ocupando 172,93 hectáreas del territorio que representa el 
0,37%, Cusubamba ocupando 31,21 hectáreas del territorio que representa el 
0,07%.

Susceptibilidad Media: Ocupa 11.787,63 hectáreas del territorio que 
representa el 25,16% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de 

San Miguel ocupando 3.730,31 hectáreas del territorio que representa el 
7,96%, Panzaleo ocupando 255,54 hectáreas del territorio que 
representa el 0,55%, Mulalillo ocupando 2775,93 hectáreas del 
territorio que representa el 5,93%, Antonio J. Holguín ocupando 
554,20 hectáreas del territorio que representa el 1,18%, Cusubamba 

ocupando 3.553,59 hectáreas del territorio que representa el 
7,58%, Mulliquindil ocupando 918,07 hectáreas del territorio que 
representa el 1,96%.

Susceptibilidad Baja: Ocupa 15.648,60 hectáreas del territorio 

que representa el 33,4% del cantón, distribuidas en las parroquias 

Matriz de San Miguel ocupando 1.051,42 hectáreas del territorio 

que representa el 2,2%, Mulalillo ocupando 786,12 hectáreas del 
territorio que representa el 1,7%, Cusubamba ocupando 12.591,33 
hectáreas del territorio que representa el 26,9%, Mulliquindil 
ocupando 1.219,73 hectáreas del territorio que representa el 
2,6%.



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

93

S
U
C
E
P
T
I
B
I
L
I
D
A
D
 

P
O
R
 
S
E
Q
U
I
A
S

Sin Susceptibilidad: Ocupa 16.083,70 hectáreas del territorio que representa 
el 34,3% del cantón, distribuidas en las parroquias Matriz de San Miguel 

ocupando 13.365,94 hectáreas del territorio que representa el 28,5%, 
Mulliquindil ocupando 2.717,76 hectáreas del territorio que representa el 
5,8%.

Tabla. Susceptibilidad a sequias del cantón Salcedo

Fuente: SNGR,2020; IGM, GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos
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Tabla de Fuente: SNGR 2020; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
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Tabla de Fuente: SNGR 2020; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
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Fuente: SNGR 2020; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.
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Fuente: SNGR 2020; GADM Salcedo - Jefatura de Gestión de Riesgos 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Gestión de Riesgos.
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Identificación de población expuesta vulnerable.

Análisis de Vulnerabilidades (Factor De Riesgo – Causas Internas).

La metodología utilizada, como procedimiento importante para la obtención 

de resultados deseados ha sido constantemente ajustada y valorada en un 

proceso de trabajo bibliográfico investigativo, valoración de datos al 
incorporar en la construcción de resultados varios pasos de investigación 

como es la observación, multitemporal y multiescalar, análisis espacial.

Identificación de factores que generan vulnerabilidades físicas, a nivel 
cantonal, por exposición a amenazas.

El análisis cantonal evidencia las formas de exposición de los elementos 

territorialmente expuestos a los diferentes tipos de amenazas presentes en el 

cantón. Las edificaciones de una ciudad presentan un distinto comportamiento, 
dependiendo del tipo y nivel de amenaza al que están expuestas:

• Elementos estratégicos de vital importancia del cantón Salcedo.

• Zonas de mayor densidad urbana incluyendo consideraciones demográficas y 
de género.

• Datos censales del 2010 del INEC.

• Catastro del Cantón.

    

Definir el nivel de exposición de la población 

En base al Análisis cuantitativo de viviendas, hogares y posible 
población susceptible a afectaciones por el fenómeno de El Niño que se 

puede acceder mediante el link https://sgrportal.gestionderiesgos.

gob.ec/portal/apps/dashboards/071ba778be3f4641b86929baa35aabda, 
al histórico de eventos enviados por la secretaria de gestión de 

riesgos y al Atlas de espacios geográficos expuestos a amenazas 
naturales y antrópicas  segunda edición se ha realizado la 

identificación de población vulnerable por cada amenaza.
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Identificación de población vulnerable a la amenaza Sísmica:

 

Identificación de población vulnerable a la amenaza Volcánica:

 

Identificación de población vulnerable a Inundaciones:

 

Identificación de población vulnerable a la Movimientos en Masa:
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Identificación de población vulnerable a Sequia:

Centros Poblados con Susceptibilidad a Riesgos:
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Pandemia Covid-19:

A finales del 2019 en el mes de diciembre, Wuhan, China se convirtió en el 
epicentro de un brote de neumonía de etiología desconocida que no cedía ante 

tratamientos actualmente utilizados. En pocos días los contagios aumentaron 

exponencialmente, no solo en China Continental sino también en diferentes 

países. El agente causal fue identificado, un nuevo coronavirus (2019-
nCoV) posteriormente clasificado como SARS-CoV2 causante de la enfermedad 
COVID-19. El 11 de marzo del 2020 la Organización Mundial de Salud declara 
a esta enfermedad como una pandemia.

Ante el aparecimiento de casos de COVID-19 en Ecuador, con acuerdo 
Ministerial N°. 00126-2020 de 11 de marzo del 2020, el Ministerio de Salud 

Pública, en su calidad de autoridad sanitaria nacional, ejerciendo las 

funciones de rectoría de salud, dispuso: “Art. 1.- Declarar el Estado de 
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de 

Salud, en los servicios de laboratorio, unidades epidemiológicas y control, 

ambulancias aéreas, servicios médicos y paramédicos, hospitalización y 

consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado 

por el coronavirus (COVID-19), y prevenir un posible contagio 
masivo en la población. Art.2.- Disponer que los establecimientos 
de salud pertenecientes a la Red Pública Integral de Salud, durante 

la vigencia de la presente declaratoria, procedan a priorizar 

los recursos económicos, de talento humano; y demás medidas que 

se estimen necesarias para afrontar la presente declaratoria de 

emergencia; (..) Art. 6.- La Red Pública Integral de Salud, contratará 
de manera directa o a través de invitaciones, la adquisición de 

bienes fungibles y no fungibles, o servicios que se requieran de 

manera estricta para superar esta situación de emergencia. A su 
vez se activaron todos los protocolos de seguridad por parte del 

Gobierno Nacional, sin embargo, las cifras de contagios siguieron 
en aumento, causando pérdidas de vidas humanas, afectación al 

entorno social, cultural, educativas y económicas del país.
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El cantón Salcedo al igual que todos los cantones del país, se ubicaron 

como primera línea de aplicación de las medidas adoptadas por el gobierno 

nacional, esto incluyó medidas de alcance nacional o medidas específicas 
compatibles con los marcos nacionales, como aquellas adoptadas por el GAD 
Municipal de Salcedo dentro del cual bajo este contexto el 16 de marzo del 

2020, se aprobó la resolución cantonal con los siguientes acuerdos:

Evaluación de capacidades territoriales

Las capacidades territoriales permiten garantizar en el marco del desarrollo 

y la planificación de territorios seguros y resilientes, las condiciones 
mínimas que un territorio debería contemplar para hacer frente a los riesgos 

residuales y con ello aumentar la preparación para casos de desastre a 

fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ámbitos de la 
recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción, según lo establece la 

Prioridad 4 del Marco de Sendai para la

Reducción del Riesgo de Desastres.

En el cantón Salcedo, la identificación y establecimiento de alojamientos 
temporales desempeñan un papel crucial en la planificación y preparación 
para hacer frente a posibles eventos o situaciones de emergencia. Estos 

alojamientos estratégicamente ubicados en diferentes parroquias, como San 

Miguel, Panzaleo, Mulalillo y Mulliquindil, representan lugares seguros y 

adecuadamente equipados para acoger a la comunidad en caso de desastres 

naturales u otras eventualidades. Con una capacidad conjunta para albergar 

a 296 familias y 1226 personas, estos desempeñan un papel fundamental 
en la protección y asistencia a la población local, brindando refugio, 

alimentación y apoyo emocional durante tiempos difíciles. 
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Se ha implementado dos sistemas de alerta temprana en el Cantón Salcedo por 

parte de la Secretaría de Gestión de Riesgos demostrando así el compromiso 
con la comunidad para salvaguardar la seguridad de los habitantes ante 

posibles eventos adversos. La primera alerta temprana se encuentra en la 

Parroquia Panzaleo, específicamente en el barrio Pataín, mientras que la 
segunda está ubicada en la Parroquia San Miguel, en el barrio Rumipamba de 

las Rosas mismas que son activadas por parte de la Secretaría de Gestión de 
Riesgos en caso de alguna eventualidad. En el Palacio Municipal se encuentra 

instalas una sirena la misma que es activada en forma manual.  Estas 

ubicaciones estratégicas permiten una cobertura efectiva en diferentes 

sectores del cantón, asegurando que la población pueda recibir la alerta 

oportuna en caso de darse algún evento adverso.
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           Estimación de daños y pérdidas 

La evaluación de daños y pérdidas se deriva de la 

identificación precisa de la población, actividades 
económicas, infraestructuras y servicios ubicados en áreas propensas o 

potencialmente afectadas por amenazas, ya sean de origen natural o humano, 

presentes en el territorio. En este sentido, es esencial realizar una 

descripción detallada de los impactos anticipados, con el propósito de 

comprender cuáles son los recursos críticos necesarios para restaurar la 

funcionalidad de las actividades económicas y sociales. Esto permitirá 

realizar inversiones estratégicas que fortalezcan la resiliencia de las 

infraestructuras físicas, económicas y sociales frente a la amenaza de 

eventos futuros en el Cantón Salcedo.

Aguas residuales:

El impacto en las plantas de tratamiento de aguas residuales en el Cantón 

Salcedo ante la llegada de lahares en el caso de una erupción del volcán 

Cotopaxi podría ser significativo. Los lahares, flujos de lodo y escombros 
volcánicos, transportan una carga importante de sedimentos, rocas y materiales 

diversos, lo que presenta desafíos específicos para las instalaciones de 
las Plantas  de tratamiento de aguas residuales. Los lahares pueden ser 

destructivos y causar daño físico a las infraestructuras de las plantas de 

tratamiento de aguas residuales. Esto podría resultar en la inoperabilidad 

temporal o incluso permanente de estas instalaciones.

En el Cantón Salcedo la red de alcantarillado  existente transporta 

aguas pluviales y aguas servidas, durante una lluvia fuerte 

colapsarían esto indica un riesgo significativo para el sistema 
de gestión de aguas residuales. Este escenario podría derivar en 

diversos problemas y consecuencias negativas para la infraestructura 

y la salud de la ciudadanía, ya que existe sobrecarga del sistema 

de alcantarillado, la capacidad insuficiente para manejar grandes 
volúmenes de agua resulta en desbordamientos y en inundaciones en 

las áreas circundantes lo que conllevaría a la contaminación del 

entorno. Esto incluiría la dispersión de contaminantes, patógenos y 

otros elementos perjudiciales en las áreas inundadas, representando 

un riesgo para la salud y el ambiente.

La presión adicional ejercida sobre los sumideros y el sistema de 

alcantarillado durante eventos de lluvias intensas podría ocasionar 

daños estructurales.

        Desechos Sólidos:

En el Cantón Salcedo, se encuentra un solo relleno sanitario situado 

en el flanco occidental del cantón en la Comunidad de Jachaguango. 
Para transportar los residuos sólidos a dicho sitio, es necesario 
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atravesar el puente que conecta la zona oriental con la 

occidental, cruzando el río Cutuchi. Es crucial tener en cuenta 

que, en caso de una erupción del volcán Cotopaxi, los lahares 

generados descenderían por el río Cutuchi, comprometiendo el 

acceso al relleno sanitario. 

En una eventual erupción, el colapso del paso hacia el relleno sanitario 

sería inminente, afectando gravemente a la ciudad, al no poder trasladar 

los desechos esto conllevaría a problemas de contaminación, con impactos 

directos en la salud pública, principalmente relacionados con trastornos 

respiratorios debido a la acumulación de gases tóxicos. Además, se prevé 
un aumento sustancial en el volumen de los residuos sólidos dentro de 

la ciudad, dado que la imposibilidad de acceder al relleno sanitario 

dificultaría la gestión adecuada de los desechos sólidos.

Población Expuesta:

La población expuesta de los barrios que reside en las riberas del río 

Cutuchi se encuentra particularmente vulnerable ante el riesgo de lahares 

provenientes de una potencial erupción del volcán Cotopaxi. Este grupo 

demográfico, al habitar en las zonas cercanas al curso de agua, está 
directamente expuesto a los efectos adversos de los lahares, que podrían 

descender por el río en caso de una erupción volcánica.

Las personas que habitan en las riberas del río enfrentan amenazas inminentes, 

como el rápido avance de flujos de lodo y sedimentos, lo que podría resultar 
en la pérdida de vidas, daños a la propiedad y la interrupción de servicios 

esenciales. La velocidad y fuerza de los lahares representan riesgos 

significativos para la seguridad de esta población, y su ubicación geográfica 
expone directamente a todas las personas que residen en estos barrios.

Basándonos en el mapa proporcionado por el Instituto Geográfico 
Militar, se observa claramente la extensión de la zona afectada 

por lahares potenciales originados en el volcán Cotopaxi. La mancha 

de afectación identifica específicamente los barrios situados en las 
proximidades de las riberas del río Cutuchi como áreas de alto 

riesgo.

La detección de estas zonas críticas es crucial, ya que en muchos 

de estos barrios se encuentran ubicadas infraestructuras sensibles, 

como Unidades Educativas, Plazas y Mercados, así como también 
Gasolineras. Estas instalaciones, al estar asentadas en áreas 
vulnerables, enfrentarían una amenaza inminente en caso de una 

erupción volcánica, con la consiguiente posibilidad de sufrir daños 

parciales o incluso totales.

La magnitud del impacto potencial se extiende más allá de la simple 

pérdida de estructuras físicas. La destrucción o inutilización de 

estas instalaciones podría tener consecuencias significativas para 
la actividad económica del sector.



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

122

C
L
I
M
A

Clima:

Debido a la posición sobre la línea ecuatorial y por la presencia de la 

Cordillera de los Andes, el Ecuador cuenta con una amplia gama de climas aún 
a distancias muy cortas. El clima está condicionado por dos factores muy 

importantes; la primera la circulación atmosférica general y las masas de 

aires locales que resultan del relieve, además intervienen otros factores 

como son las corrientes oceánicas en la zona litoral.

La presencia de diferentes rangos de nivel de pluviometría ubicados a lo 

largo y ancho del territorio, nos indica un nivel bajo de 500 mm anual 

ubicado en la parroquia de Mulalillo y Antonio José Holguín. 

Igualmente, rangos altos con 1300 – 1400 mm anual esto se encuentran en la 
zona oriental del cantón donde se podría considerar que es la zona donde 

más precipitación existe.  

Los rangos de temperatura media anual que están distribuidos en el cantón, 

al parecer los rangos más bajos se encuentran entre 3 – 4 °C anual, estas 
temperaturas se encuentran en las estribaciones occidentales que corresponde 

a la parroquia de Cusubamba. Por otra parte, una franja de temperatura se 

extiende por la parte media del cantón su rango es de 12 – 13 °C anual que 
comprende las parroquias de San Miguel, Mulliquindil, Panzaleo, Mulalillo 

y Antonio José Holguín.

Gráfico 13. Tipos de climas
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Clima Ecuatorial de Alta Montaña:

Este tipo de clima se encuentra sobre los 3.000 hasta los 4.000 

msnm, con una temperatura que va de los 12ºC pudiendo bajar hasta 

los 0ºC, con una precipitación comprendida entre 1.000 y 2.000 mm 

anuales según la altitud de las vertientes, este clima encontramos 

tanto en la Cordillera Oriental como Occidental con una extensión 

de 30.804 hectáreas. La humedad relativa oscila entre 75 a 80% a lo 
largo del año.

Clima Ecuatorial Mesotérmico Semihúmedo:

Este clima corresponde a las áreas entre los 2.000 a 3.200 msnm, 

la temperatura media depende de la altura pero fluctúa alrededor de 
los 12°C a 18°C, con máximos que raras veces rebasan los 20°C y 

mínimos que llegan hasta los 3°C. Con una precipitación de 500 a 

1.250 mm anuales, con una extensión de 11.785 hectáreas. La humedad 
atmosférica se mantiene entre los 60 y 70%.

Clima Ecuatorial Mesotérmico Seco:

Altitud comprendida entre los 1.800 a los 3.200 msnm, la pluviometría 
anual es variable, varía entre los 500 y 750 mm anual, la humedad 
relativa está alrededor del 40%. Solo en invierno es mayor al 70 
%. En la zona más baja, la vegetación natural es de tipo matorral. 

Comprende una superficie de 5.972 hectáreas. La humedad relativa 
comprende entre los 40 y 55%.

El Cantón dispone de 2 estaciones meteorológicas: Rumipamba - 

Salcedo (M004) y Cusubamba (M369); sin embargo, por la falta de 
estaciones meteorológicas en las partes altas occidental y oriental 

del Cantón, implica que no se pueda realizar observaciones durante 

un apreciable espacio de tiempo y eso limita sobre las variables 

de temperatura, precipitación, humedad, viento y heliofanía entre 

otros.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Contaminación:

Impacto y niveles de contaminación en el entorno ambiental

Tabla Matriz para descripción de impacto ambiental y nivel de 

contaminación
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Aire:

Tabla de Contaminación de aire y heliofanía entre otros.



Dirección: Bolívar y Sucre (Palacio Municipal)
Teléfono: 032726001 / 032729400 ext. 26

130

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
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CRECIMIENTO HISTÓRICO DEL MEDIO CONSTRUÍDO

El avance del crecimiento del territorio de cada una de las parroquias, 

se ha venido consolidando a lo largo del tiempo, y dependiendo de 

su situación geográfica su tamaño relativo ha cambiado de acuerdo a 
la concentración de su población y el desenvolvimiento económico de 

sus habitantes.

CRECIMIENTO HISTORICO DE LA PARROQUIA DE SAN MIGUEL (cabecera 
cantonal).

La parroquia de San Miguel de Salcedo cuenta con zona urbana y 

rural, en donde el casco urbano se ha ido densificando en torno a 
la antigua carretera Panamericana E30, misma que se ha desenvuelto 

en torno al antiguo eje vial E30, que de manera progresiva se han 

consolidado varios de los Barrios del casco central.

Fuente: PDyOT 2021-GAD MCS 2024. 

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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La consolidación urbana se ha desarrollado en los siguientes barrios: 

Barrio América, Barrio Eloy Alfaro, Barrio La Palmira, Barrio Norte 
y Barrio Sur. De la misma manera en el lado Norte del casco 

urbano se ha visualizado un incremento de de construcciones en los 

barrios: Urb. Rumipamba  de la Rosas, Barrio Rumipamba, Urb. Banco 
de la Vivienda. También se puede evidenciar que la expanción se ha 

demarcado al Oriente por el Barrio Anchiliví, Barrio Pungahuito, 
existiendo con una posible conurbación con el casco urbano de la 

Parroquia Mulliquindil.

Por el lado Sur existe poca concentración poblacional principalmente 

en los barrios: San Francisco y San Marcos. 

El fuerte crecimiento urbano de los últimos 20 años en San Miguel de 

Salcedo es un fenómeno que visualiza y pone en tapete de discusión 

un conjunto de centros intermedios con mayor dinamia de atracción y 

población. Este dato que se visualiza en el crecimiento urbano y se 

ratifica en el último censo del 2022, con un crecimiento poblacional 
que alcanza a 39 101 habitantes en la parroquia de San Miguel, los 
datos de 2001 según el INEC determinan que en la parroquia habitaban 

26 909 personas, y en el 2010 habitaban 31 335 personas comparación 
que evidencia la demanda actual de atención sobre el nuevo perfil 
espacial, de servicio e infraestructuras.

La dinamia de la zona urbana de San Miguel de los últimos 13 años 

posiblemente esté ligada a su posición estratégica, se vincula 

por el norte con la ciudad de Latacunga, ciudad ubicada a escasos 

15 minutos en un desplazamiento en auto, cuya fuerza se centra en 

la producción extensiva agrícola y florícola de exportación, una 
floreciente agroindustria, una posicionada industria láctea y de 
cárnicos, con oportunidades laborales, de educación y salud, que 

sumados a factores propios de San Miguel de Salcedo como costo 

de vida más bajo, su condición de valle,  excelente clima, mayor 

seguridad, el atractivo del área alejada de la ciudad en términos 

de calidad de vida para residir y el lugar de residencia de la 

familia hacia donde por su cercanía es posible regresan al finalizar 
la jornada de trabajo, donde se ubica además el terreno agrícola de 

su propiedad, con tierras de muy buena calidad y rendimiento y como 

otra fuente de ingreso.
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Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024 
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Por el sur San Miguel se relaciona con Ambato la ciudad más importante 
del centro del país, que le brinda la oportunidad de comercializar sus 

productos, de otras fuentes de trabajo, de servicios de salud y educación 

diversificados.

Por el occidente el casco urbano de la parroquia San Miguel, se relaciona 

con la carretera estatal Troncal de la Sierra E35, siendo este un corredor 

arterial de la Red Vial Estatal del Ecuador, atravesando las provincias 

Andinas:  Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua; dotando al 
Cantón de Salcedo, de una conexión directa de movilización tanto al norte 

como al sur del país. 

De la misma manera en el occidente del casco urbano se encuentra PLODIS 

“Parque Logístico y Distribución Salcedo” ubicado en la carretera 
Panamericana Salcedo, sector la Argentina de la parroquia San Miguel 
de Salcedo, en donde se solventará las demandas del sector empresarial, 

brindando servicios que repotenciará el crecimiento económico del Cantón 

Salcedo y de las provincias colindantes.

SITUACIÓN ACTUAL DE LA VARIABLE RED NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

El cantón Salcedo, está constituido por 6 parroquias; de las cuales, 1 es 

urbana y las 5 son rurales. La parroquia urbana es San Miguel de Salcedo, 

ubicada a 2.650 msnm; y, las parroquias rurales: Cusubamba a 3.165 msnm; 

Mulalillo a 2.840 msnm; Antonio José Holguín a 2.780 msnm; Panzaleo a 2.644 
msnm; Mulliquindil a 2.690 msnm. La altura máxima en el cantón Salcedo se 
ubica en el cerro Sutahurco a 4.400 msnm y la mínima en el sector de Tigualó 

a 2.582 msnm.   

JERARQUIZACIÓN POR LA PEA- POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA
 

La Población Económicamente Activa (PEA) representa al conjunto de 
personas que están en capacidad de trabajar, cuyo rango de edad se 

considera desde los 15 años hasta los 65 años.

Según los datos del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 

(INEC), la PEA del Cantón Salcedo para el año 2022 fue de 44.165 
personas. La proyección para el 2024, la PEA del Cantón Salcedo se 
estima en 47.716 persona, y para el 2030 la PEA del Cantón Salcedo 
será de 51.083 personas aproximadamente. 
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TABLA DE PEA DEL CANTÓN SALCEDO

Fuente: CENSO 2022-https://censoecuador.ecudatanalytics.com

       Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

La distribución por parroquias de la PEA para el año 2022 y su incidencia en 
la población del cantón, se desprende que, la cabecera cantonal cuenta con 

el 58% de la PEA total, Cusubamba con el 9%, Mulliquindil 12%, Mulalillo 
10%, Panzaleo 6% y Antonio José Holguín con el 5%.

TABLA DE PEA POR PARROQUIA

Fuente: CENSO 2022-https://censoecuador.ecudatanalytics.com

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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Fuente: Censo 2022

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

La multi-temporalidad de años nos permite comprender la dinámica 

del crecimiento de la PEA, para el año 2022 tenemos un total de 
44.165 personas que representa el 65.43% de la población a nivel 

cantonal. Además, la presencia de la PEA femenina representa el 
52.96% del PEA total, mientras que la masculina tiene una tasa del 
47.04 % del PEA total, lo que refleja que la población masculina es 
más económicamente activa.

Valor Agregado Bruto (Sectores de la PEA) 

Según el Censo del año 2022 la PEA del Cantón nos demuestra que 
9.002 personas se dedican a bridar servicios. De la misma manera 
las actividades de Agricultura y Minas, representa 7.743 personas 
ocupadas por esta rama de actividad, por lo que se ratifica que la 
población de Salcedo es netamente agrícola, así mismo las personas 

que se dedican a las actividades comercio en el cantón son un total 

de 3.733 personas. Así mismo, la actividad de manufactura representa 
un total de 2.265 personas.

TABLA DE ACTIVIDADES DEL CANTÓN SALCEDO

Fuente: CENSO 2022-https://censoecuador.ecudatanalytics.com

       Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024
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TABLA DE ACTIVIDADES DEL CANTÓN SALCEDO POR PARROQUIA

Fuente: CENSO 2022-https://censoecuador.ecudatanalytics.com

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024

La actividad económica con mayor relación en las parroquias, es la 

Agricultura y minas y  Servicios como principal actividad por lo 
cual es la representación espacial funcional del cantón Salcedo.

La Actividad de Comercio tiene mayor influencia con las siguientes 
parroquias que son San Miguel, Mulliquindil, Mulalillo, mientras 

con menor influencia se puede apreciar en Panzaleo, Cusubamba y 
Antonio José Holguín. 

Distribución de la red de asentamientos humanos.

TABLA DE HABITANTES POR PARROQUIA

Fuente: CENSO 2022; GAD MCS 2024

Elaborado: Equipo técnico, Municipal PDOT 2024






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































