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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SALCEDO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA REFORMATORIA PRESUPUESTARIA N°
050-RIP-GADMCS-AL-PS-2024

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el literal | del numeral 7
del articulo 76 norma que “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn
ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn

sancionados.”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226 norma
que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituciéon y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion”;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227 norma
que “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion.”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 238 norma
que “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird

la secesién del territorio nacional. (...).";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 260 norma
que “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de

colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 280 norma
que “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para

el sector publico e indicativo para los demds sectores.”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 260 norma
que “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de

colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 293 norma
que “La formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades ptblicas se ajustardn a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y
su autonomia. Los gobiernos auténomos descentralizados se someterdn a reglas
fiscales y de endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del

Estado, de acuerdo con la ley.”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 297 norma
que “Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas
y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de

cuentas y control publico.”;

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 53 prescribe que “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y, ejecutivas
previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le

corresponden. (...).";
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Que, el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 60, literal g prescribe que “Elaborar el plan
operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del

concejo municipal para su aprobacion”;

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 255 prescribe que “Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto sélo podrda ser reformado por alguno de los siguientes

medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. (...).”;

Que, el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 256 prescribe que “El ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable
de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar
traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos
gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque
se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.
Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo

informe de la persona responsable de la unidad financiera.”;

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y

Descentralizacion en su articulo 258 prescribe que “El ejecutivo del gobierno
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auténomo descentralizado deberd informar al legislativo correspondiente, en la

sesion mds préxima, acerca de los traspasos que hubiere autorizado.”;

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 9
establece que “La planificacién del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen
vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades
publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los

enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12
establece que “La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema

Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 15
establece que “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y
ejecutardn las politicas locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para

el efecto. (...)";

Que, en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en su
articulo 22 se prevé que: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan

AN

d

S e 3

Bolivar y Sucre TH. 033700420



f)‘L T
'3 J

~Jl ¢

SALCEDO

GAD MUNICIPAL

serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperard con
el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacién, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos
previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del

mismo se regulardn en el Reglamento de la presente Ley.”;

Que, en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica en su
articulo 23 se prevé que: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de
acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad deberd contar con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y cdlculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias

correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad. (...).";

Que, en el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en su articulo 43 se prevé que: “(..) Las entidades
contratantes podran modificar el PAC a través de una resoluciéon administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacion técnica y econémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor

debidamente sustentadas. (...).”;

Que, el Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas en su articulo 105 establece que “Son los cambios en las asignaciones
del presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de
las asignaciones, su naturaleza econdémica, la fuente de financiamiento o
cualquiera otra identificacion de cada: uno de los componentes de la partida

presupuestaria. (...)";
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Que, el Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas en su articulo 107 establece que “Los presupuestos institucionales
pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los ingresos y gastos. El
ente rector de las finanzas publicas emitird la norma técnica que regulard los
procedimientos correspondientes y dmbitos de competencia. Los aumentos y
disminuciones de ingresos y gastos se deberdn registrar en los sistemas
informadticos integrados de administracién financiera que utilice cada entidad.
Estos aumentos y disminuciones deberdn sujetarse: a techos globales,
institucionales y de gasto; y, a los limites establecidos para las modificaciones
presupuestarias: determinados en el Cédigo de Planificacion y Finanzas

Publicas.”;

Que, en el Acuerdo N° 004-CG-2023 (Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y de Las Personas Juridicas de
Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos) se indica en lo
normado sobre el Ambiente de Control 200-04 Estructura organica que “La
mdxima autoridad debe crear una estructura orgdnica que atienda el
cumplimiento de su mision y apoye efectivamente el logro de los objetivos
organizacionales, la realizacion de los procesos, las labores y la aplicaciéon de
los controles pertinentes. La estructura orgdnica de una entidad depende del
tamarnio y de la naturaleza de las actividades que desarrolla, por lo tanto, no
serd tan sencilla que no pueda controlar adecuadamente las actividades de la
institucion, ni tan complicada que inhiba el flujo necesario de informacion. Los
directivos comprenderdn cudles son sus responsabilidades de control y poseerdn
experiencia y conocimientos requeridos en funcién de sus cargos. Toda entidad
contard con un reglamento orgdnico, estatuto orgdnico o el instrumento técnico
de gestion organizacional, actualizado, que contendra: la estructura orgdnica,
niveles jerdrquicos, funciones, atribuciones, productos y demds especificaciones

establecidas en la normativa aplicable; y, un manual de procesos y
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procedimientos, como elementos sustanciales para definir posteriormente el
sistema de clasificacién de puestos o cargos. Toda entidad debe complementar
su estructura orgdnica con un Manual de Descripcién, Valoracién y
Clasificacion de Puestos, actualizado, en el cual se deben establecer los perfiles,
funciones y atribuciones para cada uno de los puestos o cargos, asi como los

requisitos para ocuparlos.”;

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. 049-2023-AL-GADMCS-PSM
de fecha 29 de diciembre de 2023, el Ing. Juan Paul Pacheco Velasquez, alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salcedo,

aprobo el Plan Operativo Anual (POA) para el afio 2024 de la institucion.

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Salcedo en Sesion Extraordinaria de fecha 06 de diciembre de
2023, y Sesion Extraordinaria de fecha 08 de diciembre de 2023, dio por
conocido y aprobado en segundo y definitivo debate el Proyecto de la
Ordenanza Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Salcedo, para el ejercicio fiscal del afio 2024, l1a misma
que fue sancionada por el Ing. Juan Paul Pacheco Velasquez, Alcalde del

canton Salcedo, el 21 de diciembre del afio 2023.

Que, mediante Resolucién Administrativa N° 1-GADMCS-AL-DCP-2024 de
fecha 9 de enero de 2024 la maxima autoridad de este Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, aprobé el Plan Anual de Contratacion 2024 de la

entidad.

Que, mediante memorando N° DPD_PTI-0158-2024 de fecha 08 de agosto de
2024, el Analista de Planificacion Territorial e Institucional, solicita a la Jefe
de Planificacion Territorial e Institucional “...Una vez realizada la reunién

respectiva con los técnicos de la unidad, y revisados los archivos digitales con
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los que cuenta la Jefatura de Planificacion Territorial, se evidencié que la
misma no cuenta con los insumos bdasicos como: levantamientos plani-
altimetricos de equipamientos, fotogrametrias del territorio y cartografia
base de la zona urbano y rural. Dicha informacion es indispensable para el
levantamiento de datos cualitativos, cuantitativos para el analisis estratégico
de las diferentes tematicas inherentes a la planificacién territorial del Canton
Salcedo, y la posterior creacién de normativa y planes complementarios de
las diferentes parroquias. En resumen, en la Jefatura de Planificacion
Territorial e Institucional existe un déficit de equipos tecnoldgicos
(informatico y topografico) para levantamiento de grandes extensiones de
superficies y por consiguiente la creacion de los insumos basicos para la
Planificacion del Territorio. Por lo cual se buscé el equipo tecnolégico que
suple las necesidades actuales de la Jefatura, para el levantamiento de los
insumos en menciéon. Y entre las innumerables opciones se encontré el
"AVION NO TRIPULADO" para el levantamiento de grandes extensiones de
superficie del cantén. Con lo antes mencionado se recomienda se analice la
factibilidad de realizar el proceso respectivo para la adquisicion de equipos
informaticos de alta gama y la adquisicién del AVION NO TRIPULADQ", con el
fin de viabilizar la creacion de los insumos requeridos para la Planificacion

Territorial del Cantdn Salcedo... (...)."”.;

Que, mediante memorando N° AL-3620-2024 de fecha 10 de septiembre de
2024, la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado informa
a la Directora Financiera que se dispone “...Autorizar la Reforma
Presupuestaria, mismo que remito para tramite correspondiente, conforme

normativa legal vigente... (...).".;

Que, mediante memorando N° DF-1525-2024 de fecha 24 de septiembre de

2024, la Directora Financiera remite a la Jefe de Presupuesto “...Por lo antes
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expuesto remito a usted la documentacion de soporte. para que luego de la
revision respectiva, presente la Reforma presupuestaria tipo Traspaso de
Crédito, una vez que emita la informacién de sustento de la Direccién de

Planificacién Territorial. (...)";

Que, mediante memorando N° DF_P-0447-2024 de fecha 27 de septiembre
de 2024, la Jefe de Presupuesto remite a la Procuraduria Sindica el Informe
de Reforma POA No.-0077-2024,y el informe de traspaso de crédito No.-023-
DF-P-2024 para la elaboracién de la Resolucion a los instrumentos de

Planificacion.

Con todos los antecedentes de hecho y de derecho y en uso de mis facultades

constitucionales y legales:

RESUELVO

Art. 1. - Aprobar la vigésima quinta reforma Ejecutiva al Presupuesto del
ejercicio fiscal del ano 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del cantén Salcedo, segun el siguiente detalle:
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DATOS PRESUPUESTARIOS
PROGRAMA
- PLANIFICACION DEL DESARROLLO
SUBFR;ERAMA Direccion de Planificacion del Desarrollo
84.01.04 Maquinarias Y Equipos 5000000 50.000,00
11

84.03.01 Terrenos (Expropiacion) 141.893,39 5000000 91.893,39
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Articulo 2. - Disponer a la Direccién Financiera proceda a ejecutar la reforma
ejecutiva al Presupuesto Anual para el ejercicio fiscal 2024, determinadas en
el articulo 1 de la presente resoluciéon administrativa.

Articulo 3.- Disponer que en aplicacion del Art. 258 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, se ponga en
conocimiento del pleno del Concejo Municipal la presente reforma Ejecutiva,
en la sesion mas proxima.

Articulo 4.- Disponer a la Jefatura de Comunicacion Institucional la
publicacion de la presente Resolucion en la pagina de la Institucion.

Articulo 5.- Notificar a la Direccion de Planificacién del Desarrollo a fin de
continde con el tramite correspondiente.

DISPOSICION FINAL
Unica. - Declarar que la presente Resolucién Administrativa es de ejecucién
inmediata a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de la publicacién

en la Gaceta Oficial y en la pagina de la institucidn.

Dado y firmado al primer dia del mes de octubre de dos mil veinte y
cuatro.

Notifiquese y ciumplase.

Firmado el ectroni canent e_por
=7 JUAN PAUL " PACHECO
SVELASQUEZ

Ing. Juan Paul Pacheco Velasquez

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON SALCEDO
Dr. Manuel
Revisado: | Argiiello Procurador Sindico g
Navarro IR ARCUELL O NAVARRO

Ab. Carolina
Elaborado: | Mullo
Barrionuevo

Analista de
Procuraduria Sindica
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